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1 工程项目概况

1.1 工程概况

1.1.1 工程名称：平邑中阳郑城 50兆瓦太阳能光伏并网电站项目（一

期工程）

1.1.2 工程地点：山东省临沂市平邑县郑城镇东大泉村

1.1.3 工程规模：

本工项目地处山东省临沂市平邑县郑城镇东大泉村，站址中心距平

邑县城约 20km,地理位置为东经 117°37´，北纬 35°30´，海拔高度约

155m 左右，年太阳总辐射量为 5571.2MJ/m².a,处于太阳总辐射量分布的

高值区，适宜建设光伏电站。

项目总规划容量 50 兆瓦，本期建设 20 兆瓦，每 1 兆瓦为 1 个发电

单元，每个单元共配置多晶 290Wp 组件 3520 块（根据优化计算，方阵安

装的最佳倾角为 30°）。50KW 逆变器 20 台，4 路交流汇流箱 5 台，1000KVA

箱变 1 台，均通过逆变升压至 35KV,每 10 兆瓦通过 1 回 35KV 线路（共 5

回，本期建设两回）接至 35KV 汇流母线，经 1 台 110/35KV 变压器升压

至 110KV 后，以 1 回 110KV 线路 T 接至 110KV 浚山线 092 号杆塔，完成

并网。

1.2 工程建设目标

根据“管理规范性、技术先进性、质量优良性、运行可靠性、全寿

命周期成本合理性”的创优总体要求，本工程建设目标如下。

1.2.1 质量目标

（1）工程“零缺陷” 移交。

（2）实现工程达标投产、创国家电网公司优质工程。

（3）“标准工艺” 应用率达到 100%，创建标准工艺示范工地。

（4）实现工程建设不发生一般施工质量事故，工程无永久性质量缺
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陷，工程带负荷一次启动成功。

（5） 不发生下列及以上质量事件。

a. 设备在安装、调试期间，由于保管、操作不当，造成设备严重损

坏需返厂进行返修处理，但不影响设备的正常使用 和工程寿命；

b． 由于工艺差错、 构件规格和加工问题， 造成批量返工。

（6）工程确保达到《国家电网公司输变电工程达标投产考核办法

（2011 年版）》、《国家电网公司输变电工程优质工程评选办法（2012 年

版）》要求，杜绝质量通病。

1.2.2 进度目标：

2017 年 11 月 20 日开工，2018 年 3月 31 日完成并网。

1.2.3 安全目标

总体安全目标：实现安全“零事故”。

具体目标：

（1） 不发生人员重伤及以上事故、造成较大影响的人员群体轻伤事

件。

（2） 不发生因工程建设引起的电网及设备事故。

（3） 不发生一般施工机械设备损坏事故。

（4） 不发生火灾事故。

（5） 不发生环境污染事件。

（6） 不发生负主要责任的一般交通事故。

（7） 不发生对公司造成影响的安全事件。

1.2.4 投资目标

工程造价不超过批准概算。将项目法人管理费、项目前期工作费、

勘察设计费、工程监理费和施工结算费用控制在批准概算以内，同时兼

顾合理造价对工程优质的保障。
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1.2.5 安全文明施工目标

“设施标准、行为规范、施工有序、环境整洁”；严格遵循安全文明

施工要求展开；树立国家电网公司的安全文明施工品牌形象；创建输变

电工程安全文明施工优质工程。

1.2.6 环境保护目标

从设计、设备、施工、建设管理等方面采取有效措施，全面落实工程

环评和水保批复的要求，不发生环境污染事件，建设“资源节约型、环

境友好型”的绿色和谐工程。工程通过环保、水保专项验收。

1.2.7 工程档案管理目标

开展工程档案同步管理。按照《国家电网公司电网建设项目档案管

理办法》编制工程档案管理归档目录，档案管理坚持前期策划、过程控

制、同步归档、。档案管理符合工程档案验收规范要求，一次通过档案管

理部门验收。

1.2.8 信息管理目标

随着基建信息化管控的深化应用，各参建单位应加强建设过程中实

时信息的录入与报送工作。保证信息的及时收集，准确汇总，快速传递，

充分发挥信息的指导作用。确保录入信息与建设进度实际相符。实现本

工程管理信息化、决策实时化，全面提高工程管理的效率和质量。

1.3 参建单位

建设单位：平邑中阳新能源有限公司；

设计单位：国核电力规划设计研究院重庆有限公司；

监理单位：常州正衡电力工程监理有限公司；

施工单位：中机国能电力工程有限公司；

质检单位：山东省电力质检中心；
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2 监理工作范围

依据委托监理合同，平邑中阳郑城 50兆瓦太阳能光伏并网电站项目（一

期工程）监理服务范围为以质量控制为主，实行投资控制、进度控制、

安全控制的全过程监理。

监理工作范围包含四部分，①升压站建筑部分（含通讯）；②升压站

电气部分；③线路部分（含 OPGW 通信光缆架设）；④ 光伏区部分。

本监理规划对电站项目建筑部分、电气安装部分的施工准备阶段、

施工阶段、竣工验收阶段切实做好工程“四控制”（安全控制、质量控制、

进度控制、投资控制）、“两管理”（合同管理、信息管理）及“一协调”

（工程建设协调）工作。

2.1 服务期限

依据委托监理合同，平邑中阳郑城 50兆瓦太阳能光伏并网电站项目

（一期工程）服务期限为从电站建筑工程施工准备阶段开始，到建筑工

程与电气安装交接、电气安装及调试、试运行、资料移交归档以及总结

评价阶段的监理服务。

2.2 工程特点、重点及针对性措施

2.2.1 平邑中阳郑城 50兆瓦太阳能光伏并网电站项目（一期工程）

确定为 2017 年临沂市重点工程。将基建工程安全、质量、工艺重点控制

项目划分为十项进行精细化管理，其中四项在本工程重点开展工作，包

括安全风险识别、评估和预控项目；标准工艺实施；标准工艺成本实施；

策划文件编制实施。

2.2.2 工程开工前，依据国家电网基建《国家电网公司输变电工程设

计变更管理办法》要求， 请设计单位应将本单位设计变更管理制度提交

建设管理单位（业主项目部）和监理单位审查、 备案，明确设计变更在

设计单位内部的签署权限。 监理项目部将在设计交底会议中主动询问设
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计单位初设阶段、施工图阶段是否有变更。

2.2.3为满足2018年3月31日并网进度目标及工程创优达标投产质

量目标，土建施工过程要结合电气施工图重点控制设备基础预埋件（GIS

基础预埋件、GIS 吊装及检修的吊点位置及荷载等）、设备电气安全距离。

2.2.4 电站二次部分为常规配置，站用电源系统配置一体化电源，

辅助系统为智能化，监理过程中注意辅助智能化的衔接、调试等。

3 监理工作内容

3.1 项目管理工作内容

管理职责 项目管理工作内容

监理工

作策划

（1）签订委托监理合同后，监理公司于十日内组建监理项目部，配备满足工程需要的办公设施（桌、

椅、打印机、电脑、照相机等）、上墙图表、检测仪器及工具。任命任中峰为总监理工程师，赵晓红、

张开云为专业监理工程师，并报送业主项目部审核备案。总监向监理项目部人员进行工作分工及质量、

技术、安全管理等交底。

（2）依据《监理大纲》、施工图纸、国家电网公司文件、标准等要求，编制《光伏电站工程监理规

划》，并在第一次工地会议前报业主项目部审批。

（3）工程开工前，监理项目部依据国网公司基建质量《关于印发《国家电网公司输变电工程建设创优

规划编制纲要》等 7 个指导文件的通知 》要求审查施工项目部编制的光伏电站工程《创优施工实施

细则 》、《工程安全文明施工实施细则》，同时审查《施工强制性条文执行计划》、《施工组织设计》、《标

准化工艺施工实施细则》，并报业主项目部审批；审批《施工管理人员资格报审表》，并上报业主项目

部备案

（4）检查施工项目部管理体系的运行情况，对于现场发生的问题及时签发《监理工程师通知单》、

《监理工作联系单》，要求施工项目部进行整改，跟踪整改情况，闭环管理。

进度

管理

（1）依据业主项目部的本光伏电站工程里程碑进度计划要求，监理项目部督促施工项目部按此编制

工程施工进度计划，审查合格后报业主项目部备案；对施工项目部报审的物资供货计划进行审查，并

报业主项目部备案

（2）要求检查工程开复工条件，主要核查安全文明设施是否按照标准统一配送到现场及布置到位；

电站进站道路、 站内环形路、 主马路等安全文明施工分区道路是否已用混凝土浇筑等项，未执行到

位不签署施工项目部《工程开复工报审表》；审查《分部（单位）工程开工报审》，确认单位工程开工

条件

（3）按照国家电网基建 《国家电网公司输变电工程工期与进度管理办法》要求进行进度管理，工程

施工阶段关键路径的实际进度与目标计划发生偏离时，将分析原因，要求施工项目部及时采取纠偏措

施， 合理调配资源投入， 满足按期投产要求；如果工程施工过程中发现有超过合理工期的项目，应

加强警示督办。对工程进度实施情况进行动态检查，每周分析实际进度与计划进度对比情况，以便及

时采取应对措施。

（4）当客观原因造成施工进度计划滞后时，监理项目部将要求施工项目部填报《施工进度调整计划

报审表》，审查后报业主项目部备案。由于建设工程中存在的各种制约因素，致使工程施工进度无法

完成合同工期目标要求时，监理项目部将审查施工项目部的《变更工期报审表》，并报业主项目部审

批

（5）监理项目部将利用审签工程进度款来催促、推动工程进度按计划进行

（6）监理人员若发现施工存在重大隐患，可能造成事故或已经造成事故时，将及时告知总监理工程
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管理职责 项目管理工作内容

师，及时下达工程暂停令，要求施工项目部停工整改。整改完毕后经监理人员复查，符合规定要求，

总监理工程师将及时签署工程复工申请表。下达工程暂停令和签署工程复工申请时，先向业主项目部

报告并争得同意。

环保与

水保

（1）依据业主项目部的建设目标及监理合同要求，监理环境保护目标为避免污染、噪音或由于其施

工方法的不当造成的对人员、财产和环境等的危害或干扰。

（2）审查施工单位的环保与水保方案和措施，并监督执行。本变电站与污水处理站相邻，应将生产

的废水、生活污水收集到污水处理管道，经处理达标后排放

（3）加强施工环保与水保的监督检查，按照规划红线确定施工范围，减少临时占地，严格按照设计

施工，避免扩大开挖，采取表土剥离单独堆放，工完料尽场地清，不发生环境二次污染

（4）协助业主项目部，配合环保与水保的专项验收

合同执

行管理

（1）每周检查施工项目部、设备供应商的合同履约情况，依据合同条款的规定及时解决合同执行过

程中的争议和索赔问题

（2）根据施工合同中的工程范围、进度款支付条款要求及施工图中的工程量，审核施工项目部报送

的已完工程量清单、进度款支付申请，及时审核并签署意见，报送业主项目部

（3）参加业主项目部组织的工程结算

（4）审核施工项目部提交的质保金支付申请，签署意见后报送业主项目部

（5）依据国家电网基建〔2010〕174 号(关于印发《国家电网公司建设工程施工分包安全管理规定》

的通知)审查施工单位报审的《分包单位资质报审表》，审查合格后报业主项目部审批备案

组织协调

（1）参加业主项目部组织的第一次工地会议，总监理工程师将对监理规划的内容及监理工作程序进

行交底，要求施工项目部做好光伏电站的创优策划文件、标准工艺施工细则等文件编审工作；做好人、

材、机的准备工作；施工过程严格按照建设程序进行检验、向监理报验等

（2）参加业主项目部组织召开的月度协调会或专题协调会，提出工程中存在需协调的问

题；监理项目部将每周组织召开一次工地例会，就工程安全、质量、进度、投资等工作

进行协调，提出要求，并负责会议纪要的编制和分发，对会议纪要的执行情况进行监督

检查，在下次会议纪要中记录问题执行落实情况

（3）及时处理、传递施工项目部提出的需要协调的问题

信息与

档案管理

（1）按照委托监理合同及档案信息管理规定履行监理的信息与档案管理职责，按照国家电网办

（2010）250号文件《国家电网公司电网建设项目档案管理办法（试行）》的通知要求，完善监理档案

信息分类管理，实施文件的收发登记管理。及时收集监理档案文件资料（包括影像资料），数码照片

按照基建质量〔2010〕322 号《关于强化输变电工程施工过程质量控制数码照片采集与管理的工作要

求》收集并归档，监理资料按照国家电网公司规定的统一归档目录进行分类整理、组卷、录入，工程

投运后及时移交

（2）及时将监理的项目管理、安全管理、质量管理、造价管理、技术管理等方面信息输入基建管控

信息系统，并及时处理基建管控信息系统的光伏电站信息

（3）每月 25日前编制《监理月报》报送业主项目部（JXMB17），每日认真按监理公司要求填写《监

理工作日记》。

（4）监督、检查施工项目部对档案资料的过程管理，对移交的档案按照国家电网《国家电网公司电

网建设项目档案管理办法》的通知要求进行监理初检

资信管理与

总结评价

（1）核实施工项目部的安全、质量、进度、造价等目标的实现情况，对施工单位作出综合评价

（2）依据设计单位施工图纸的交付情况，供货单位的产品供货情况、产品质量情况、售后服务情况

等，配合业主项目部进行资信管理与综合评价

（3）应用监理评价机制进行自我评价，并将项目管理、安全管理、质量管理、造价管理、技术管理

总体评价结果编入《监理工作总结》中
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3.2 安全管理工作内容

管理职责 安全管理工作内容

施工

准备

阶段

安全

监理

工作

策划

（1）编制《光伏电站安全监理工作方案》，报业主项目部审批

（2）按照国家电网基建〔2011〕1758号(关于印发《国家电网公司电网工程施工安全风

险识别、评估及控制办法（试行）》的通知)要求，辨识光伏电站施工现场的危险源，制定

针对性的预控措施；制定《变电站工程监理项目部专项现场应急处置方案》；并报业主项

目部备案

（3）审查施工项目部《安全文明施工实施细则》及其《安全文明施工设施配置申报单》、

《安全文明施工措施实施申报单》、《特殊（专项）施工技术（措施）方案》、《专项现场应

急处置方案》、关键项目或关键工序、危险、特殊作业安全施工措施/作业指导书及危险源

辨识评价和预控措施，报业主项目部审批

（4）审查施工项目部《施工组织设计》中的安全技术措施，施工项目部安全管理体系，

主要施工机械/工器具/安全用具的安全性能证明文件

（5）审查施工项目部施工安全管理人员，特殊工种、特殊作业人员资格证明文件

分包

安全

管理

经向业主项目部落实本工程不存在分包，如若施工过程产生分包，监理项目部将按照国

家电网基建〔2010〕174号(关于印发《国家电网公司建设工程施工分包安全管理规定》的

通知)的要求进行审查，审查合格后报业主项目部审批备案，并督促施工项目部严格管

理

施工

阶段

安全

检查

签证

（1）大中型起重机械、重要脚手架，施工用电、危险品库房等投入使用前，依据《变电

站工程安全监理工作方案》对其进行安全检查签证，审查施工项目部大中型施工机械进场

/出场，并拍摄数码照片

（2）工程项目开工、土建交付安装、安装交付调试及整套启动转接前，依据《变电站工

程安全监理工作方案》对其进行安全检查签证，并拍摄数码照片

施工

阶段

安全文明施

工管理

（1）依据《输变电工程安全文明施工标准》（Q/GDW 250-2009)，督查施工项目部开展“安

全管理制度化，安全设施标准化，现场布置条理化，机料摆放定置化，作业行为规范化，

环境影响最小化”工作情况，对存在的问题督促施工项目部闭环整改。

（2）根据现场安全文明施工实际情况适时开展监理随机检查工作，重点督查《安全文明

施工实施细则》在施工现场的落实情况，如重点检查施工总平面布置是否合理，办公、宿

舍、食堂、仓库、道路、施工用电等临时设施及排水、防火、防雷电、防强风等措施是否

满足安全技术标准及安全文明施工要求，孔洞是否进行盖板封堵等，如存在问题将要求施

工项目部闭环整改。

（3）审核施工项目部报送的《安全文明施工设施进场验收单》、《安全文明施工措施实施

验收单》，对其进场的安全围栏、封堵盖板、已搭设的脚手架、塔吊等进行验收，报业主

项目部审批其“安措费”

安全检

查管理

（1）参加业主项目部组织召开的安委会活动，并及时督促施工项目部贯彻落实安委会活

动内容纪要的要求

（2）参加由省公司、业主项目部组织的定期安全检查和专项安全检查、安全管理流动红

旗竞赛活动，对监理存在的问题自行闭环整改，并对施工中存在的问题督促施工项目部闭

环整改。

（3）参加由业主项目部组织召开的月度协调会议或专题协调会，对安全现状进行分析总

结，针对所存在的安全文明施工薄弱环节和问题，提出整改要求和措施，督促施工项目部

闭环整改

（4）每周召开监理安全工作例会，针对本周存在的安全文明施工薄弱环节和问题，督促

施工项目部闭环整改。

（5）检查施工项目部安全生产管理体系的运行及安全生产管理人员到位、履行职责情况

（6）检查施工项目部特殊工种、特殊作业人员持证上岗到位情况

（7）督查施工项目部安全技术措施或专项施工方案实施情况

（8）按照国家电网基建〔2011〕1753 号《国家电网公司基建安全管理规定》的通知要

求，进行监理安全巡视检查，对施工安全的重要和危险作业工序及部位进行安全旁站监理，并

拍摄数码照片。对发现的施工违规作业行为及安全事故隐患，及时发出《监理工程师通知单》，



10

管理职责 安全管理工作内容

督促施工项目部闭环整改；情况严重及危及人身安全的，总监理工程师及时签发《工程暂

停令》，并报业主项目部，督促施工项目部闭环整改

（9）积极参与安全事故调查

安全风险

与应急管理

（1）实施不同施工阶段监理项目部安全危险源辨识与预控措施，具体见《安全监理工作

方案》

（2）每周检查施工项目部对不同施工阶段安全危险源辨识与预控措施的落实情况，对存

在的问题督促施工项目部闭环整改。

（3）在开工前，会同施工项目部开展现场应急处置方案演练，如人工呼吸、灭火器灭火

分包安

全管理

向业主项目部落实光伏电站工程不存在分包，如果在施工过程中发生分包将进行如下管

理

（1）审查分包工程的各类报审文件，定期或不定期核查施工分包商项目负责人、安全管

理人员、特种作业人员及机械、工器具等资源配备是否与入场验证相符，通过《监理月报》

将分包管理情况报业主项目部

（2）通过文件审查、安全检查签证、安全旁站和安全巡视检查手段，实施分包安全监理，

发现问题及时提出整改要求，并实施闭环管理

（3）有劳务分包人员参与的施工作业，施工班组负责人（队长或班组长）、技术员、安

全员等关键岗位人员原则上应为施工项目部人员，当由劳务分包商人员担任时，必须经监

理项目部审核认可

（4）当施工项目部提出更换专业分包商项目负责人、技术负责人时，必须经监理项目部

审批，报业主项目部确认后方可更换；当施工项目部提出更换劳务分包商项目主要负责人、

特殊工种和特殊作业人员时，必须经监理项目部审批同意

（5）专业分包商项目负责人、技术负责人等主要管理人员离开现场时，必须经监理项目

部同意

安全性

评价

（1）按照《电力建设安全健康环境评价标准》每月开展安全健康环境管理评价监理自评，

形成评价记录，对所存在的问题进行闭环整改

（2）参加业主项目部组织的项目安全健康环境管理评价检查，督促施工项目部对安全健

康环境管理评价中所查出的问题进行闭环整改。

工程总

结

评价阶

段

安全监

理总结
在《光伏电站工程监理工作总结》中对监理项目部安全管理工作进行总结评价

3.3 质量管理工作内容

管理职责 质量管理工作内容

施

工

准

备

阶

段

质量

监理

工作

策划

（1）根据《光伏电站工程监理规划》（JXM4）、施工蓝图及标准等，总监组织专业监理工程师按

土建、电气工程编制《光伏电站工程专业监理实施则》，经总监批准后，于第一次工地会议报业

主项目部审批并备案

（2）审查施工项目部报送的《光伏电站工程一般施工（调试）方案报审表》及附件，主要审查

内容的完整性、工艺的合理性、方法的先进性、保证措施的针对性

（3）审核施工项目部编报的重要作业、重点部位、关键工序的《特殊施工技术方案报审表》及

附件、特殊试验方案，主要审核内容的完整性、工艺的合理性、方法的先进性、保证措施的针对

性，需要时提出监理审核意见，施工项目部修改合格监理审签后向业主项目部报审。参加专题会

审并监督实施，落实施工项目部《工程建设标准强制性条文执行检查及汇总表》。

（4）审查试验（检测）单位的资质，主要审查试验单位资质是否符合光伏电站工程要求

（5）审核施工项目部报审的《施工质量验收及评定范围划分报审表》（土建部分、电气部分），

主要审查划分内容是否准确合理、是否有利于控制工程施工质量等内容，符合要求后向业主项目

部报审

（6）审核施工项目部报审的《主要测量计量器具/试验设备检验报审表》，主要审查机械/器具

规格、型号、数量是否满足施工需要、证明文件是否合格等内容

（7）审查施工项目部提交的《工程质量通病预防措施报审表》，主要审查质量通病防治措施是

否全面、措施是否具体、有效、有针对性,提出具体要求和监理防治控制措施，并列入《光伏电
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站工程专业监理实施则》

图纸

会检

（1）熟悉本工程施工图纸，总监理工程师组织监理项目部人员对施工图进行预检，并形成预检意见

（2）参加由业主项目部组织的施工图会检及施工图设计交底，并在施工阶段落实施工图会检及

施工图设计交底纪要中明确的事项

测量放

线成果

复核

（1）审核施工项目部报审的《工程控制网测量报审表》是否符合设计及规范要求、控制网的测

量是否正确、数据记录是否准确，符合要求后予以签批

（2）对测量放线控制成果及保护措施进行检查核实

施

工

阶

段

材料构

配件和

设备检

查

（1）审核施工项目部报审的《主要材料及构配件供货商资质报审表》，审查施工项目部选择的供

应商的资质，符合要求后予以签认

（2）审核施工项目部报审的《工程材料/构配件/设备进场报审表》，主要审查质量证明文件是否

满足要求，符合要求后予以签认

（3）对拟进场使用的工程材料、构配件、设备的实物质量进行检查，对规定要进行现场见证取

样检验的材料，进行见证取样送检，并对检（试）验报告进行审核，符合要求后批准进场

（4）审批施工项目部提出的《主要设备（材料/构配件）开箱申请表》，组织施工项目部、供应商、

业主项目部参加开箱检验，签署《设备材料开箱检查记录表》。检查进场使用的材料、构配件、半成品

质量状况及保管条件，不符合要求时，要求施工项目部立即将不合格产品清出工地现场

（5）若发现缺陷，由施工项目部填报《工程材料/构配件/设备缺陷通知单》；待缺陷处理后，监

理项目部会同各方确认

施

工

阶

段

施工过

程质量

控制

（1）对施工项目部报审资料进行现场核查，主要检查现场实际情况是否与报审资料一致、是否

满足工程实际需要

（2）监理项目部在每周工地例会时，进行分析工程质量状况，提出改进质量工作的意见，对存

在的质量薄弱环节和问题，提出整改要求，并落实上一次会议提出质量问题的整改结果

（3）根据光伏电站工程实际需要及时组织召开质量专题会议，解决施工过程中出现的各种质量

问题

（4）检查现场质量管理人员持证上岗情况，对资质不符合要求的人员，通知施工项目部予以调整

（5）检查用于工程的主要测量器具、计量器具、施工机具的实际状况，确保检验有效、状态完

好、满足要求

（6）对施工过程中的测量、定位、放线结果进行复验和确认

（7）监理项目部运用工序检查、见证、旁站、巡视、平行检验等质量控制手段，对工程施工质量进

行检查、控制。按照《光伏电站监理旁站方案》，中的内容对重点部位、关键工序进行旁站监理，及时

填写《旁站监理记录表》。根据施工进展，对施工现场进行巡视，重点检查施工质量管理是否到位、

施工作业是否满足规范和设计要求，发现问题及时纠正。监理人员及时填写《质量监理巡视情况

周报表》，按照监理公司要求做好平行检验工作。工程开工、工序交接及隐蔽工程隐蔽前，监理项

目部应进行检查、确认

（8）监理人员对施工过程中检查发现的质量缺陷，及时下达《监理工作联系单》或《监理工

程师通知单》，要求责任单位限期整改，完成整改后监理项目部复检

（9）审核施工项目部报审的《试品/试件试验报告报验表》，主要审查试验结果是否合格或满足

设计要求等内容

（10）配合质量监督机构完成各阶段质监工作和有关质量问题的整改闭环

（11）依据国家电网基建〔2011〕1755 号(关于印发《国家电网公司输变电工程设计变更管理办

法》的通知)，设计变更为工程初步设计审查确定后至工程竣工投产期间内，因设计或非设计原因

引起的对设计文件的改变。符合如下条件之一的为重大设计变更： ①变电工程: 改变了初步设计

审查确定的站区布置、接线方、主要设备选型等的设计变更；②电缆工程：改变了初步设计确定

电缆路径走向设方式、 电缆截面等的设计变更；③单项投资变化超过 300 万元的重大设计变更。

当本工程发生工程设计变更时，监理严格按国家电网基建〔2011〕1755 号文件要求执行，检查设

计变更内容实施情况并复核现场实际变更工程量

（12）应用基建管控模块，做好质量信息管理工作，每月 25 日前及时编制、上传月报，及时处

理 ERP 中本工程信息

（13）督促施工项目部落实质量通病防治措施
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施

工

阶

段

（14）督促施工项目部落实强制性条文执行计划，对强制性条文执行情况及时进行检查并确认

（15）按照国家电网基建〔2011〕1752 号(关于印发《国家电网公司输变电工程施工工艺管理办

法》的通知)、国家电网公司基建质量〔2010〕100 号（关于应用《国家电网公司输变电工程工艺

标准库》的通知）、河南省电力公司基建(关于推广应用标准工艺设计的通知)的要求，督促施工项

目部在施工过程按《标准工艺作业指导书》实施，提高施工工艺水平

质量事

故调查

与处理

（1）当发现施工中存在重大质量隐患时，监理项目部首先口头指令暂停施工，然后在报业主项

目部同意后，及时签发《工程暂停令》，要求施工项目部停工整改，整改完毕后填报《工程复工申

请表》，并经监理人员复查，符合规定要求后，监理项目部及时报业主项目部同意后签署《工程复

工申请表》

（2）对一般质量事故，监理项目部将责令施工项目部报送《工程安全/质量事故报告表》和《工

程安全/质量事故处理方案报审表》，监理项目部报告业主项目部后，组织相关单位对事故处理方

案进行审查、认可后，由施工项目部进行处理，完成后由施工项目部向监理、业主项目部报送《工

程安全/质量事故处理结果报验表》。监理项目部应对质量事故的处理过程和处理结果进行跟踪、

检查和验收，及时向业主项目部提交有关质量事故的书面报告，并将完整的质量事故处理记录整

理归档

（3）在重、特大质量事故发生后，事故责任单位按程序立即向监理项目部和业主项目部报告。

监理项目部将督促事故责任单位立即采取措施，防止事故扩大，并参加质量事故调查，提出监理

处理建议，并监督事故处理方案的实施

中间

验收

（1）收到施工项目部《工程质量中间验收申请表》后，审查其工程质量中间验收自检结果，

组织监理项目部进行监理初检，出具《光伏电站工程监理初检报告》，并向业主项目部提出《工

程质量中间验收申请表》，报请业主项目部组织中间验收

（2）参加由业主项目部组织的中间验收。对验收中发现的问题，责任在施工项目部的由其制定

整改措施并实施，整改完毕后监理项目部组织复查；责任在监理项目部的将自行整改，完毕后报

业主项目部审查

（3）中间验收完成后，督促办理中间验收移交工作，以交接表形式签字确认

工程

质量

验评

（1）对施工项目部报送的工程质量验评资料进行审核，组织验评工作

（2）现场由专业监理工程师组织检验批质量验收工作

（3）收到《分项工程质量报验申请单》后，专业监理工程师审查要点并填写意见，同时进行分

项工程监理质量验评工作

（4）收到《分部工程质量报验申请单》后，总监理工程师主持，专业监理工程师、施工项目部

的项目负责人和技术、质量负责人参加验收。总监理工程师和专业监理工程师应填写相应验收意

见，同时进行分部工程监理质量验评工作

（5）收到《单位工程质量报审表》后，监理项目部复核单位工程质量验收条件，具备后报请业

主项目部组织验收。单位工程质量验收由业主项目部组织，施工、设计、监理等单位项目负责人

参加。监理项目部及业主项目部将填写审查意见，同时进行单位工程质量验评工作

工

程

竣

工

验

收

阶

段

工程质

量验收

（1）在收到《工程初检申请表》后，对施工项目部报送的竣工资料进行审查，编制《光伏电站

工程监理初检方案》，组织施工项目部、业主项目部、设备供货商参加监理初检工作。对初检发

现的问题，以缺陷单的形式要求责任方整改，整改完毕后由监理项目部组织复查

（2）监理初检合格后，监理项目部提出《工程竣工预验收申请表》，附《光伏电站工程监理初

检报告》，和施工项目部申请竣工报告报请业主项目部审批

（3）参加由建设管理单位组织的竣工预验收和竣工验收（二合一验收），对验收中提出的问题

和缺陷，督促责任方进行整改后复检

（4）参加光伏电站工程启动会议，向业主项目部提供监理单位汇报资料。

（5）参加光伏电站工程系统调试、启动、试运行等工作

工程质 监理初检的同时进行整体工程质量验评汇总工作，并形成《光伏电站变电站工程质量评估报
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管理职责 质量管理工作内容

量验评 告》。工程完工后，对工程质量通病防治工作进行评估，在《光伏电站工程质量评估报告》中编

写质量通病防治工作评估报告内容

竣工

资料

（1）按照国家电网办（2010）250 号文件《国家电网公司电网建设项目档案管理办法（试行）》

的通知要求，将归档范围的监理资料整理、 组卷、 编目, 向建设管理单位移交。督促施工项目

部按要求组卷、编目, 向建设管理单位移交。

（2）对竣工图进行审核、签认

总

结

评

价

阶

段

质量

保修

对工程质量保修期内出现的质量问题进行检查、分析，参与责任认定，对修复的工程质量进

行验收，合格后予以签认

质量监

理总结
编写完成《监理工作总结》质量部分，总结质量监理工作经验，对工程监理工作进行评价

达标

投产

（1）参加工程总结、省网公司组织的达标投产工作

（2）参加相关单位组织的后评价工作

3.4 造价管理工作内容

管理职责 造价管理工作内容

施工准备

阶段

造价工

作策划

（1）光伏电站监理规划中编制造价管理的目标、经济管理措施

（2）收集光伏电站造价方面的基础资料，图纸会检或设计交底会上询问初设、施工

阶段是否有设计变更

施工

阶段

工程计量

与工程款

支付审核

（1）依据施工合同，审核施工项目部工程预付款报审表，审签并报业主审批

（2）依据清单报价和设计图纸对已经验收合格的工程实施工程计量；审签施工项目

部工程进度款报审表及附件，报业主项目部审批，并对工程付款情况进行汇总登记

（JZJB2）。在光伏电站标准工艺成本调研工作过程中，监理项目部部监督施工单位做好

人工、材料、机械消耗量数据资料的收集整理，为现场数据的真实有效提供技术及服

务保障

（3）依据有关合同规定审核其他费用付款申请

工程变更

费用审查

（1）依据施工合同及业主项目部授权范围内，在工程变更实施前审查变更费用预算，

支付前审查变更费用结算联系单

（2）依据国家电网基建〔2011〕1755 号《国家电网公司输变电工程设计变更管理办

法》要求执行变更程序，依据工程变更文件对工程量实施计量，并共同会签工程量签

证单

（3）审查施工项目部填报的工程变更、签证汇总表

工程索赔

费用审查
依据施工合同审核费用索赔申请，签署监理书面意见和建议，报送业主项目部

竣工验

收阶段

监理费

用结算

按委托监理合同规定要求（合同签订后次月 15 日前支付合同金额的 30%，土建工

程完成中间验收且线路完成杆塔组立后支付合同金额 40%，工程竣工资料归档后支付合

同金额的 20%，质保期满后支付剩余价款）申报支付监理费。

工程结

算审核

依据施工合同、光伏电站施工过程工程量签证审核施工项目部提交的工程竣工结算

报审表，提出监理书面审核意见，报送业主项目部。
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工程竣工

结算配合
协助业主项目部整理工程竣工结算资料及完成竣工结算报告

工程总结评

价阶段

造价管

理总结

光伏电站监理工作总结中对造价控制工作进行总结，并整理归档造价管理的现

场真实资料，配合业主项目部进行造价分析并提供基础资料

3.5 技术管理工作内容

管理职责 技术管理工作内容

技术

标准

监督

执行

（1）编制监理项目部技术标准目录清单，监理项目部现场配置到位和标识。及时更新技术标

准及规定。每月组织专业监理人员学习新出版的技术标准

（2）监督执行国家、行业、国家电网公司、网省公司颁发的相关技术标准及技术文件，重点是国

家电网基建〔2011〕1752 号(关于印发《国家电网公司输变电工程施工工艺管理办法》的通知)、国

家电网基建〔2011〕1755 号(关于印发《国家电网公司输变电工程设计变更管理办法》的通知)、国

家电网基建〔2011〕1758 号(关于印发《国家电网公司电网工程施工安全风险识别、评估及控制办

法（试行）》的通知)、国家电网基建〔2011〕1759 号(关于印发《国家电网公司基建质量管理规定》

的通知)等要求的现场执行

（3）搜集技术标准存在的技术问题、各标准间存在的差异，向上级主管部门提出修订意见和建议

设计

监督

管理

（1）在施工图会检前，总监组织监理项目部进行施工图预检，作好施工图预检记录。参加施工图

会检及施工图设计交底会议，监督施工项目部施工阶段落实会议确定事项

（2）依据国家电网基建〔2011〕1755 号(关于印发《国家电网公司输变电工程设计变更管理办法》

的通知)要求审查工程变更，监督工程变更的实施；

（3）负责竣工图审核签认工作

施工技术

监督管理

（1）审核施工项目部报审的《施工组织设计》中的技术管理体系及技术管理制度、特殊施工技术

方案，并报业主项目部审批。审批一般施工（调试）方案、调试报告、技术措施等

（2）要求施工项目部进行施工技术交底，并参与施工过程中重要环节（脚手架（固定式）安装与

拆除、架构组立、主变压器就位及安装、GIS 组合电器吊装等）的施工技术交底会，监督检查执行

情况

（3）收集了解设备技术协议书，组织设备的开箱验收工作

技术

管理

小结

监理工作总结中编写技术管理情况

注明：以上监理工作内容所用表号均摘自国家电网公司监理项目部标准化工作手册（2014 版）。

4 监理工作目标

4.1 质量控制目标

按照建设单位质量目标及国家电网基建〔2011〕1752 号(关于印发《国家电网公

司输变电工程施工工艺管理办法》的通知)、《国家电网公司输变电工程达标投产考核

办法（2011 年 146 号文）》、《国家电网公司输变电工程优质工程评选办法（2012 版）》
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要求，光伏电站最终建成达标投产工程，创国网公司优质工程，监理质量控制目标细

化为：

（1）图纸会检率 100%

（2）文件审查备案率 100%

（3）“标准工艺” 应用率达到 100%

（4）见证取样、巡视检查、旁站到位率 100%

（5）隐蔽工程验收率 100%

（6）不符合项整改闭环率 100%

（7）检验批、分项、分部、单位工程验收合格率 100%

4.1.1 土建工程质量目标细化为：

分项、分部工程合格率 100％，单位工程优良率 100％，观感得分率≥95％，要

求如下：

（1）建筑物无不均匀沉降超标、裂缝、漏水、渗水等缺陷，墙面、楼面、地面

平整，线缝平直美观；屋面防水符合规范，无积水。

（2）所区上下水合格、满足设计要求，无渗漏；所区排水通畅，无积水，所外

排水满足设计要求；所区道路平整美观，无裂缝、脱皮、起沙现象，道牙完整无破损，

碎石铺设平整美观。

（3）基础和构支架轴线偏差在允许范围内；设备及构支架基础表面平整美观，

实现无垫片安装；电缆沟顺直、标高符合要求，沟内无积水，沟盖板平整美观。

（4）建筑室内外照明及管线、器具、配电盘等符合设计要求、美观；风机、空

调设备安装美观。

（5）火灾报警、消防系统符合设计要求，工作状态良好，系统联动可靠。

4.1.2 电气工程质量目标细化为：

分项及分部工程合格率为 100%，单位工程优良率为 100%。电气安装工艺优良。

不发生一般施工质量事故。工程无永久性质量缺陷。工程电气设备一次启动成功。要

求如下：

（1）设备安装符合规范和制造厂要求，动作灵活正确、可靠，接触良好，指示

正确，电气、机械闭锁可靠，所有密封件密封良好，瓷件无损伤、裂纹。

（2）接地网及接地引线截面、搭接面积、埋深、焊接、防腐、接地极数量等符

合设计要求和施工规范；设备及构支架接地位置规范统一。
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（3）电缆保护管敷设牢固、整齐，室外低压电缆无外露，接地和防腐符合规范；

电缆排放整齐，层次分明，弯曲方向一致、美观，电缆固定牢靠，标志齐全清晰，符

合规范要求。

（4）二次接线整齐，线帽、电缆标牌清晰、正确、整齐；电缆铠甲层、屏蔽层

接地牢固可靠，并符合反措要求；二次接地、屏柜接地符合设计及反措要求。

（5）盘柜安装排列整齐，盘面垂直度、平整度和盘间间隙符合规范要求，固定

牢靠，柜内接线整齐，元件标志齐全清晰。

（6）母线、导线安装符合设计及规范要求，工艺整齐美观。

（7）所有设备和构支架金属部分无锈蚀，紧固件无松动、紧固力矩符合规范要

求，实现无垫片安装；金属构件法兰连接处应采用跨接等可靠接地。

（8）充油设备无渗漏，油位正常；充气设备泄漏不超标；设备的监视表计通过

校验（或比对试验）。

（9）设备和端子箱油漆无脱落、起皱、流痕等缺陷。

（10）一次、二次设备、监控系统及远动、通讯设备安装与调试合格率为 100％，

光缆接续损耗符合有关技术要求，消缺完成 100％， 技术指标达到设计要求，符合

合同规定和制造厂家产品技术指标。

4.2 安全控制目标

按照建设单位安全目标及国家电网基建〔2010〕1020 号(关于印发《国家电网公

司基建安全管理规定》的通知)、国家电网基建 1758 号(关于印发《国家电网公司电

网工程施工安全风险识别、评估及控制办法（试行）》的通知)要求，安全控制目标细

化为：

（1）参建单位进场工作人员安全规范培训学习考试合格率 100%

（2）班前、安全例会进行安全交底率 100%

（3）审查《施工安全风险识别、评估、预控清册》，《施工作业风险现场复测单》、

专项施工方案、临时用电方案等有关安全报审文件且备案率 100%。

（4）梁、柱、楼板、屋面浇筑；脚手架搭设；GIS 组合电器吊装等安全技术措

施审查合格率 100%,现场落实执行率 100%。

（5）对临时用电、脚手架、孔洞盖板、安全围栏等设施定期安全检查率 100%。

（6）安全巡视、检查、旁站到位率 100%。

（7）违章查处、整改闭环率 100%。



17

（8）收集安全管理信息，现场安全动态掌握率 100%

（9）安全监理工作资料的真实性、完整性 100%

4.3 文明施工和环境保护控制目标

按照建设单位文明施工和环境保护目标及国家电网公司《输变电工程安全文明施

工标准》(Q／GDW250-2009)、《国家电网公司输变电工程安全文明施工标准化图册》

的要求，文明施工和环境保护控制目标细化为：

（1）文明施工和环境保护施工措施审查率 100%，现场核查率 100%。

（2）施工场地和周边环境植被恢复验收达标率 100%

（3）噪音、粉尘、有毒有害气体、废水、污水排放检查验收达标率 100%

（4）固体废弃物分类处理验收达标率 100%

（5）控制环境污染事故为零

（6）环保、水土保持、安全等各项工作应满足相关政府主管部门的管理要求及

验收标准。水土保持工作按照批准的水土保持方案和审查意见实施；噪声符合国家标

准。

（7）推行“绿色环保型”和“清洁素养型”施工，努力做到工程建设对环境造

成的影响降到最低，做到工完、料尽、场地清。

（8）增加全体监理人员环保意识，保护生态环境，不超标排放，不发生环境污

染事故，落实环保措施，废弃物处理符合规定，努力节约能源、资料，不断降低能耗、

物耗、减少办公用纸，建设环境友好型工程、绿色环保工程。

（9）履行监理职责，维护施工环境生态平衡，对施工项目部宣传环保益处，增

强环保意识。

（10）设施标准、行为规范，施工有序，环境整洁，美化办公、生活、作业环境，

倡导绿色办公。

（11）确保工程建设中落实环保方案，做到垃圾处理符合规定，不发生重大环境

污染事故，力争减少施工场地及周边环境植被的破坏，减少水土流失，力争做到车辆、

设备尾气排放符合排放标准要求。

4.4 工期控制目标

按照建设单位里程碑进度计划及电网基建〔2011〕1750 号(关于印发《国家电网

公司输变电工程工期与进度管理办法（试行）》的通知)要求，督促控制施工单位按期

完成施工合同内施工任务。具体进度控制目标细化为：
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（1）四通一平：2017 年 11 月 20 日开工，2017 年 11 月 25 日完成。

（2）建筑工程：2017 年 11 月 25 日开工，2018 年 1 月 20 日交付电气安装。

（3）安装工程：2018 年 1 月 20 日开工，2018 年 3 月 10 日竣工。

（4）工程协调及时率 100%，责任落实率 100%，问题闭环率 100%。

4.5 造价控制目标

按照建设单位投资目标要求，造价控制目标细化为：

（1）审查设计文件是否严格控制工程建设标准。建议设计单位尽可能采用标准

设计，以做到既能保证工程的质量，又能减少工程投资。

（2）审查概算、预算，确保无不实之处以及漏列、错列项目。

（3）审核、检查材料、器材选用和采购，控制材料代用为零。

（4）审核施工组织设计和施工方案，要求施工项目部合理开支施工措施费，工

程返工为零。

（5）认真审核设计变更后工程费用增减情况，如超越授权范围报建设单位审批，

督促施工项目部执行设计变更率 100%。

（6）控制减少索赔事件发生。

4.6 信息与档案管理目标

按照委托监理合同及国家电网办〔2010〕250 号《国家电网公司电网建设项目档

案管理办法（试行）》的通知要求，信息与档案管理目标细化为：

（1）收集整理各方面资料，及时汇总收入监理文件包，做到真实、齐全、完整、

规范，简明扼要、文理通顺、文字清楚。

（2）编写及处理基建管控系统信息，及时性、准确性、时效性 100%（如每月 25

日上传月报）

（3）工程档案资料于竣工投产后 3个月内完成向运行单位移交属于运行单位应

当保管的项目档案；竣工投产后 1个月内施工、监理、调试、调度等单位完成向建设

管理单位移交项目档案；竣工投产后 2个月内设计单位将竣工图提交施工、监理单位

审核签章，施工、监理单位在收到竣工图半个月内完成审核签署工作，监理单位组织

施工单位向建设管理单位移交

（4）工程档案动态立卷建档及时率 100%，真实率 100%

（5）工程档案（纸质档案、电子档案）移交归档及时率 100%，完整率 100%

（6）工程档案质量合格率 100%
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4.7 组织协调目标：

尽可能使工程监建设在一个和谐、积极的气氛下良性实施。及时掌握工程动态，

反映工程中存在的各种问题，并提出处理意见，协同有关单位及部门处理，使工程得

以正常、顺利完成。组织协调目标细化为：

（1）按照委托监理合同及档案信息管理规定履行监理的信息与档案管理职责，

按照国家电网办（2010）250号文件《国家电网公司电网建设项目档案管理办法》的

通知要求，完善监理档案信息分类管理，实施文件的收发登记管理。要求监理项目、

部督促施工项目部按照国家电网公司规定的统一归档目录对工程资料进行分类整理、

组卷、录入，工程投运后及时移交

（2）光伏电站项目管理、安全管理、质量管理、造价管理、技术管理等方面信

息输入基建管控信息系统及时性、时效性 100%

（3）组织土建与电气交接验收；分项、分部、单位工程验收，验收缺陷整改率

100%

（4）监理项目部积极主动做好各项协调工作，以保证监理工作的质量、安全、造

价、进度控制目标，文明施工和环境保护控制目标、信息与档案管理管理目标更好的

实现

（5）工程中问题的及时协调率 100%

5 监理工作依据

5.1 法律法规

《中华人民共和国建筑法》中华人民共和国主席令第 46 号

《中华人民共和国合同法》中华人民共和国主席令第 15 号

《中华人民共和国招投标法》中华人民共和国主席令第 21 号

《中华人民共和国电力法》中华人民共和国主席令第 60 号

《中华人民共和国环境保护法》中华人民共和国主席令第 22 号

《中华人民共和国安全生产法》中华人民共和国主席令第 13 号

《中华人民共和国担保法》中华人民共和国主席令第 50 号

《中华人民共和国公司法》中华人民共和国主席令第 42 号

《建设工程安全生产管理条例》中华人民共和国国务院令 393 号
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《建设工程质量管理条例》中华人民共和国国务院令 279 号

《建设项目环境保护管理条例》中华人民共和国国务院令 253 号

《建设工程勘察设计管理条例》中华人民共和国国务院令 662 号

5.2 综合管理类主要标准、规范

工程建设标准强制性条文电力工程部分 2011 版

工程建设标准强制性条文房屋建筑部分 2013 版

工程建设标准强制性条文 工业建筑部分 2012 版

工程质量监督工作导则 建质〔2003〕162 号

实施工程建设标准强制性监督规定（2000）建设部令第 81 号

电力建设工程质量监督规定(暂行) 电建质监〔2005〕52 号

建筑工程项目管理规范 GB/T 50326-2006

建设工程监理规范 GB 50319-2013

电力建设工程监理规范 DL/T 5434-2009

质量管理体系要求 GB/T 19001-2008/SO9001:2008

质量管理体系基础和术语 GB/T 19000-2008/SO9000:2005

电力建设工程施工技术管理导则 国电电源〔2002〕896 号

建设工程勘察设计资质管理规定（2007） 建设部令第 160 号

建设工程勘察设计管理条例国务院令第 293 号

工程监理企业资质管理规定（2007） 建设部令第 158 号

建设项目工程总承包管理规范 GB/T 50358－2005

建筑施工特种作业人员管理规定 建质[2008]75 号

电力建设文明施工规定及考核办法 电建〔1995〕543 号

电力建设安全健康与环境管理工作规定 国电电源〔2002〕49 号

电力建设安全工作规程（变电所部分） DL 5009.3-2013

电力建设安全工作规程（架空电力线路部分） DL 5009.2-2013

建筑施工现场环境与卫生标准 JGJ 146-2013

施工现场临时用电安全技术规范 JGJ 46-2005

建筑工程施工现场供用电安全规范 GB 50194-2014

工程网络计划技术规程 JGJ/T 121-2015
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钢及钢产品力学性能试验取样位置及试样制备 GB/T 2975-1998

计量标准考核规范 JJF 1033-2008

电力工程调试能力资格管理办法（2006 版） 中电建协〔2007〕10 号

电力建设工程质量监督检查典型大纲（光伏发电部分） 电建质监[2005]57 号

科学技术档案案卷构成的一般要求 GB/T 11822-2008

电力工程竣工图文件编制规定 DL/T 5229-2005

建设工程文件归档整理规范 GB/T 50328-2014

国家重大建设项目文件归档要求与档案管理规范 DA/T 28-2002

重大建设项目档案验收办法档发〔2006〕2 号

电子文件归档管理规范 GB/T 18894—2002

照片档案管理规范 GB/T 11821—2002

建筑工程施工质量评价标准 GB/T 50375-2016

5.3 光伏发电工程主要标准、规范

光伏并网技术要求 GB/T 19939-2005

光伏发电站接入电力系统技术规定 GB/T 19964-2012

光伏发电站接入电力系统设计规范 GB/T 50866-2013

光伏发电接入配电网设计规范 GB/T 50865-2013

光伏发电系统接入配电网技术规定 GB/T 29319-2012

光伏发电站设计规范 GB 50797-2012

光伏发电站施工规范 GB 50794-2012

光伏发电工程施工组织设计规范 GB/T 50795-2012

光伏发电工程验收规范 GB/T 50796-2012

光伏发电站并网验收规范 Q/GDW 1999—2013

光伏发电站无功补偿技术规范 GB/T 29321-2012

并网光伏发电专用逆变器技术要求和试验方法 GB/T 30427-2013

光伏发电系统用电缆

第一部分: 一般要求 CEEIA B218.1-2012

第二部分：交直流传输电力电缆 CEEIA B218.2-2012

第三部分：控制电缆 CEEIA B218.3-2012
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第四部分：计算机及仪表电缆 CEEIA B218.4-2012

太阳光伏电源系统安装工程施工及验收技术规范 CECS 85：96

光伏发电调度运行管理规范 Q/GDW 1997—2013

并网光伏发电监控系统技术规范 NB/T 32016-2013

光伏发电站环境影响评价技术规范 NB/T 32001-2012

光伏发电站太阳能资源实时监测技术规范 NB/T 32012-2013

制造商提供的有关技术文件、安装手册（指导书）

5.4 土建工程主要标准、规范

建筑工程施工质量验收统一标准 GB 50300-2013

建筑地基处理技术规范 JGJ 79-2012

电力建设施工质量验收及评定规程第 1部分：土建工程 DL/T 5210.1-2012

110kV-1000kV 变电(换流)站土建工程施工质量验收及评定规程 Q/GDW 183-2008

混凝土质量控制标准 GB 50164-2011

混凝土强度检验评定标准 GB/T 50107-2010

混凝土外加剂应用技术规程 GB 50119-2013

混凝土泵送施工技术规程 JGJ/T 10-2011

建筑基坑支护技术规程 JGJ 120-2012

建筑地基基础工程施工质量验收规范 GB 50202-2002

混凝土结构工程施工质量验收规范 GB 50204-2015

砌体工程施工质量验收规范 GB 50203-2011

建筑地面工程施工质量验收规范 GB 50209-2010

屋面工程质量验收规范 GB 50207-2012

建筑装饰装修工程质量验收规范 GB 50210-2001

钢结构工程施工质量验收规范 GB 50205-2001

建筑防腐蚀工程施工质量验收规范 GB 50224-2010

建筑给水排水及采暖工程施工质量验收规范 GB 50242－2002

建筑通风与空调工程施工质量验收规范 GB 50243－2002

外墙饰面砖工程施工及验收规程 JGJ 126-2015

建筑防腐蚀工程施工及验收规范 GB 50212-2002
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水泥混凝土路面施工及验收规范 GBJ 97-87

公路路面基层施工技术规范 JTJ 034-2000

混凝土结构施工图平面整体表示方法制图规则和构造详图（现浇混凝土框架、剪力墙、

框支剪力墙结构，现浇混凝土板式楼梯，独立基础、条形基础、筏形基础及桩基承台）

11G 101-1～3

工程测量规范 GB 50026-2007

建筑地基基础设计规范 GB 50007-2011

建筑地基处理技术规范 JGJ 79-2012

电力工程地基处理技术规程 DL/T 5024-2005

建筑桩基技术规范 JGJ 94－2008

建筑桩基检测技术规范 JGJ 106－2014

土的工程分类标准 GB/T50145-2007

湿陷性黄土地区建筑规范 GB 50025-2004

电力工程水文地质勘测技术规程 DL/T 5034-2006

电力工程勘测安全技术规程 DL 5334-2006

混凝土结构设计规范 GB 50010-2010

清水混凝土应用技术规程（2009.06.01 实施） JGJ 169－2009

混凝土及预制混凝土构件质量控制规程 CECS 40:92

钢筋机械连接通用技术规程 JGJ 107-2010

钢筋焊接验收规程 JGJ 18— 2012

钢结构设计规范 GB 50017-2003

钢结构焊接规范 GB50661—2011

钢结构防火涂料应用技术规范 CECS 24：90

砌体工程设计规范 GB 5003 －2011

多孔砖砌体结构技术规范 JGJ 137 －2001

蒸压加气混凝土建筑应用技术规程（2009.05.01 实施） JGJ/T 17－2008

水泥基灌浆材料应用技术规程 GB/T 50448－2015

抹灰砂浆技术规程 JGJ/T 220-2010

粉煤灰混凝土应用技术规范 GB/T 50146－2014

混凝土外加剂应用技术规范 GB 50119－2013
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屋面工程技术规范 GB 50345—2012

建筑抗震设计规范 GB 50011-2016

电力设施抗震设计规范 GB 50260-2013

建筑结构可靠度设计统一标准 GB 50068-2001

建筑工程冬期施工规程 JGJ/T 104-2011

防洪标准 GB 50201-2014

建设工程质量检测管理办法（2005） 建设部令 141 号

电力建设房屋工程质量通病防治工作规定 电建质监〔2004〕18 号

5.5 电气安装主要标准、规范

电气装置安装工程质量检验及评定规程 DL/T 5161.1～17-2002

电气装置安装工程电气设备交接试验标准 GB 50150-2016

电气装置安装工程接地装置施工及验收规范 GB 50169-2006

电气装置安装工程高压电器施工及验收规范 GB 50147-2010

电气装置安装工程电力变压器、油浸电抗器、互感器施工及验收规范 GB

50148-2010

电气装置安装工程盘柜及二次回路接线施工及验收规范 GB 50171-2012

电气装置安装工程蓄电池施工及验收规范 GB 50172-2012

电气装置安装工程电缆线路施工及验收规范 GB 50168-2006

电气装置安装工程母线装置施工及验收规范 GB 50149-2010

电气装置安装工程低压电器施工及验收规范 GB 50254-2014

电气装置安装工程 66kV 及以下架空电力线路施工及验收规范 GB 50173-2014

35kV-110kV 变电所设计规范 GB 50059-2011

66kV 及以下架空电力线路设计规范 GB 50061-2010

20KV 及以下变电所设计规范 GB 50053-2013

3～110kV 高压配电装置设计规范 GB 50060-2008

35kV～220kV 无人值班变电站设计规程 DL/T 5103-2012

110～500kV 架空电力线路施工及验收规范 GB 50233-2014

110～500kV 架空电力线路工程施工质量及评定规程 DL/T 5168-2002

110kV 及以上送变电工程启动及竣工验收规程 DL/T 782-2001
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建筑电气工程施工质量验收规范 GB 50303-2015

电力工程电缆设计规范 GB 50217-2007

低压配电设计规范 GB 50054-2011

供配电系统设计规范 GB 50052-2009

并联电容器装置设计规范 GB 50227-2008

视频安防监控系统工程设计规范 GB 50395-2007

继电保护和安全自动装置基本试验方法 GB/T 7261-2008

建筑物防雷装置检测技术规范 GB/T 21431-2008

用电安全导则 GB/T 13869-2008

电力装置的继电保护和自动装置设计规范 GB/T 50062-2008

交流电气装置接地设计规范 GB/T 50065-2011

电能质量 供电电压偏差 GB/T 12325-2008

电能质量 变压波动和闪变 GB/T 12326-2008

电能质量 公共电网谐波 GB/T 14549-1993

电能质量 三相电压不平衡 GB/T 15543-2008

电能质量监测设备通用要求 GB/T 19862-2005

电气设备安全设计导则 GB/T 25295-2010

继电保护和安全自动装置技术规程 GB/T 14285-2006

火力发电厂焊接技术规程 DL/T 869-2012

高压低压预装箱式变电站选用导则 DL/T 537-2002

接地装置特性参数测量导则 DL/T 475-2006

电能计量装置技术管理规程 DL/T 448-2000

电测量及电能计量装置设计技术规程 DL/T 5137-2001

电能量计量系统设计技术规程 DL/T 5202-2004

电力通信运行管理规程 DL/T 544-2012

电力工程直流系统设计技术规程 DL/T 5044-2014

高压配电装置设计技术规程 DL/T 5352-2006

带电作业用绝缘垫 DL/T 853-2004

继电保护和电网安全自动装置检验规程 DL/T 995-2006

气体绝缘金属封闭开关设备现场耐压及绝缘试验导则 DL/T 555-2004
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电力设备预防性试验规程 DL/T 596-2005

电力系统安全自动装置设计技术规程 DL/T 5147-2001

5.6 相关材料标准

混凝土结构用成型钢筋制品 GB/T 29733-2013

钢筋混凝土用钢 第 1部分：热轧光圆钢筋 GB 1499.1－2008

钢筋混凝土用钢 第 2部分：热轧带肋钢筋 GB 1499.2－2007

钢筋混凝土用钢 第 3部分： 钢筋焊接网 GB 1499.3－2010

通用硅酸盐水泥 GB 175-2007/XG1-2009

混凝土用水标准 JGJ 63 －2006

普通混凝土用砂、石质量及检验方法标准 JGJ 52－2006

建筑用砂 GB/T 14684-2011

建筑用卵石、碎石 GB/T 14685－2011

用于水泥和混凝土中的粉煤灰 GB 1596－2005

用于水泥和混凝土中的粉状高炉矿渣 GB 18046—2008

高强高性能混凝土用矿物外加剂 GB/T 18736—2002

混凝土外加剂 GB 8076 －2008

混凝土泵送剂 JC 473－2001

混凝土防冻剂 JC 475－2004

混凝土膨胀剂 GB 23439-2009

砂浆、混凝土防水剂 JC 474－2008

混凝土外加剂中释放氨的限量 GB 18588 —2001

水泥基灌浆材料 JC/T 986 —2005

建筑用钢结构防腐涂料 JG/T 224 －2007

钢结构防火涂料 GB 14907 －2002

预埋件通用图 HG/T 21544-2006

地脚螺栓（锚栓）通用图 HG/T 21545-2006
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6 项目监理机构的组织形式

6.1 监理机构设置

6.2 监理项目部人员配置

序号 姓名 性别 年龄 学历 职 称 岗位 专业 资 格

1 任中峰 男 31 本科 工程师 总监理工程师 电力工程
国家注册 监理

工程师

2 赵晓红 男 52 大专 工程师 电气监理工程师 机电安装

3 张开云 男 32 大专 工程师 土建监理工程师 建筑工程

4 常庆斌 男 36 大专 监理员 工程监理

7 项目监理机构的人员配备计划

依据 2014 版《国家电网公司监理项目部标准化工作手册》、监理项目部成立文件，

对本工程的监理人员配备拟遵循以下原则：

7.1 根据光伏电站工程的实际情况及特点，结合工程总体进度安排和工程的施

工组织设计，适时调整监理人员投入量，实施动态配置，做到精干高效，确保监理服

务到位、有效。

7.2 根据工程施工阶段的不同特点，配备相应的现场监理人员，不同施工阶段

投入的监理人员数量不同。

7.3 监理人员进场时间安排

工程阶段 进场时间 进场监理人员 备注

施工准备期 2017、11、20 2 人

总监理工程师

任仲峰

电气监理工程师

赵晓红

土建监理工程师

张开云

土建监理工程师

常庆斌
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土建施工期 2017、11、30 2 人

电气施工期 2017、12、30 3 人

竣工投产期 2018、3、31 1 人

8 项目监理机构的人员岗位职责

监理项目部各岗位管理职责

岗位 岗 位 职 责

总监理

工程师

总监理工程师代表监理单位全面负责监理项目部的各项管理工作、组织与协调，是安全、质量

管理的第一责任人。

（1）确定监理项目部人员的分工和岗位职责；检查和监督监理人员的工作，根据工程项目的进

展情况进行监理人员调配，对不称职的监理人员进行调换

（2）熟悉和掌握国家电网公司电力工程建设的标准和规定，组织监理项目部学习并贯彻执行

（3）主持编写项目监理规划、审批项目监理实施细则，并负责管理监理项目部的日常工作

（4）审查分包单位的资质，并提出审查意见

（5）主持监理工作会议，签发监理项目部的文件和指令

（6）审核签署施工项目部的付款申请和竣工结算

（7）审查和处理工程变更

（8）参与工程安全、质量事故的调查

（9）调解建设单位与施工单位的合同争议、处理索赔、审核工程延期

（10）组织编写并签发监理月报、监理工作阶段报告、专题报告和项目监理工作总结

（11）审核签认分部工程和单位工程的质量检验评定资料，审查施工项目部的竣工申请，组织

监理人员对待验收的工程项目进行质量检查，参与工程项目的竣工验收

（12）主持整理工程项目的监理文件

总监理

工程师

代表

（1）负责总监理工程师指定或交办的监理工作。但总监理工程师不得将下列工作委托给总监理

工程师代表：

1）主持编写监理规划、审批监理实施细则

2）签发工程开工/复工报审表、工程暂停令、工程款支付申请表、工程竣工报验单

3）审核签认竣工结算

4）调解建设单位与施工单位的合同争议、处理索赔、审批工程延期

5）根据工程项目的进展情况进行监理人员的调配，调换不称职的监理人员

6）审查分包项目及分包单位资质

（2）按总监理工程师的授权，行使总监理工程师的部分职责和权力

专业监理

工程师

在总监理工程师的领导下负责工程建设项目相关专业的监理工作：

（1）负责编制本专业的监理实施细则

（2）负责本专业监理工作的具体实施

（3）组织、指导、检查和监督本专业监理员的工作，当监理人员需要调整时，向总监理工程师

提出建议

（4）审查施工项目部提交的涉及本专业的计划、方案、申请、变更，并向总监理工程师提出报

告

（5）负责本专业分项工程验收及隐蔽工程验收

（6）定期向总监理工程师提交本专业监理工作实施情况报告，对重大问题及时向总监理工程师

汇报和请示

（7）根据本专业监理工作实施情况做好监理日记

（8）负责本专业监理资料的收集、汇总及整理，参与编写监理月报

（9）参加见证取样工作，核查进场材料、设备、构配件的原始凭证、检测报告等质量证明文件

及其质量情况，必要时对进场材料、设备、构配件进行平行检验，合格时予以签认
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岗位 岗 位 职 责

（10）负责本专业的工程计量工作，审核工程计量的数据和原始凭证

（11）检查本专业质量、安全、进度、节能减排、水土保持、强制性标准执行等情况，及时监

督处理事故隐患，必要时报告

安全监理

工程师

在总监理工程师的领导下，负责工程建设项目安全监理的日常工作：

（1）做好风险管理的策划工作，编写监理规划中的安全监理管理内容和安全监理工作方案

（2）参加施工组织设计中安全措施和施工过程中重大安全技术方案的审查

（3）对危险性较大的工程安全施工方案或施工项目部提出的安全技术措施的实施进行监督检查

（4）审查施工项目部、分包单位的安全资质和项目经理、专职安全管理人员、特殊作业人员的

上岗资格，并在过程中检查其持证上岗情况

（5）组织或参与安全例会和安全检查，参与重大施工的安全技术交底，对施工过程进行安全监

督和检查，做好各类检查记录和监理日志。对不合格项或安全隐患提出整改要求，并督促整改闭

环

（6）审查施工单位安全管理组织机构、安全规章制度和专项安全措施。重点审查施工项目部危

险源、环境因素辨识及其控制措施的适宜性、充分性、有效性，督促做好危险作业预控工作

（7）组织安全学习。配合总监理工程师组织本项目监理人员的安全学习，督促施工项目部开展

三级安全教育等安全培训工作

（8）深入现场掌握安全生产动态，收集安全管理信息。发现重大安全事故隐患及时制止并向总监理

工程师报告

（9）检查安全文明施工措施补助费的安措费的使用情况。协调不同施工单位之间的交叉作业和

工序交接中的安全文明施工措施的落实

（10）负责做好安全管理台账及安全监理工作资料的收集和整理

（11）配合或参与安全事故调查

监理员

主要从事现场检查、计量等工作：

（1）在专业监理工程师的指导下开展现场监理工作

（2）检查施工项目部投入工程项目的人力、材料、主要设备及其使用、运行状况，并做好检查

记录

（3）复核或从施工现场直接获取工程计量的有关数据并签署原始凭证

（4）按设计图及有关标准，对施工项目部的工艺过程或施工工序进行检查和记录，对加工制作

及工序施工质量检查结果进行记录

（5）担任旁站监理工作，核查特种作业人员的上岗证；检查、监督工程现场的施工质量、安全、

节能减排、水土保持等状况及措施的落实情况，发现问题及时指出、予以纠正并向专业监理工程

师报告

（6）做好监理日记和有关的监理记录

信息资料

人员

（1）负责对工程各类文件资料进行收发登记；分类整理，建立资料台账，并做好工程资料的储

存、保管工作

（2）熟悉国家电网公司输变电工程建设标准化工作要求，负责基建工程管控模块的信息录入

（3）负责工程文件资料在监理项目部内得到及时流转

（4）对工程监理资料进行统一编号

（5）负责对工程建设标准文本进行保管和借阅管理

（6）协助总监理工程师对受控文件进行管理，保证使用该文件人员及时得到最新版本

（7）负责工程监理资料的整理和归档工作
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9 监理工作程序

9.1 项目管理工作总体流程
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9.2 施工图会检及设计交底流程
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9.3 项目管理实施规划（施工组织设计）、施工方案审查流程
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9.4 工程开工审批流程
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9.5 施工进度计划报审流程
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9.6 材料、构配件及设备质量管理流程
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9.7 隐蔽工程质量验收流程



37

9.8 监理初检工作流程
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9.9 安全管理工作总体流程
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9.10 造价管理工作总体流程
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10.监理工作方法及措施

10.1 组织措施

10.1.1 监理项目部组建

监理公司根据委托监理合同要求和本工程实际情况，按照《国家电网公司监理项

目部标准化工作手册》的要求建立监理项目部，人员配置为总监理工程师一名、专业

监理工程师二名、安全监理工程师及信息资料员为兼职。

10.1.2 监理人员资格

监理公司选派的总监理工程师具有国家注册监理工程师资格，具有专业知识及相

关专业知识、良好沟通协调能力，具有四年同类工程监理工作经验；专业监理工程师

具有国家培训岗位资格证书，有较强的专业知识，具有三年同类工程监理工作经验，

并经省公司安全质量培训考试合格。

10.1.3 监理项目部人员针对性培训

针对本工程是创优工程，监理公司技术部组织监理项目部观看标准工艺库光盘、

学习国省公司有关标准工艺、安全质量的文件，并要求有学习记录。本公司冬训期间，

监理部人员认真学习，自身强化了专业知识、安全知识、管理知识等，为更好的开展

本工程监理工作奠定坚实基础。

10.1.4 监理项目部设施、配置

按照国家电网公司监理项目部标准化工作手册要求，监理项目部配置了满足工程

需要的办公设备、常规检测设备和工具，配置了标准化要求的上墙图表。（见监理项

目部配置清单）

10.1.5 阶段性组织措施

按照中标通知书、委托监理合同，总监及时组织专业监理工程师编写本工程策划

文件，并按公司程序审批；施工阶段，按照监理程序要求组织工地例会、专题会议并

编写会议纪要，组织分项、分部、单位工程验收，土建与电气交接工作；竣工阶段，

在收到《工程初检申请表》后，对施工项目部报送的竣工资料进行审查，编制《变电

站工程监理初检方案》，组织监理初检工作。对发现的问题，由施工项目部制定整改

措施并实施，整改完毕后由监理项目部组织复查。监理初检合格后，监理项目部将《工

程竣工预验收申请表》，附《变电站工程监理初检报告》和施工项目部申请竣工报告

报报业主项目部审批；组织监理项目部整理、移交监理档案资料、声像资料。

10.1.6 工程创优保证措施
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（1）编制创优监理实施细则，经审定后正式出版，现场严格执行。

（2）组织监理部到同类变电站观摩学习和取经。

（3）做好创优监理资料的策划及编制工作。

（4）定期组织检查监理部监理工作实施情况，及时协调解决存在的问题及困难。

（5）加强施工过程的质量监督和检查。对重要项目、重要工序、危险作业、特

殊作业安全、质量的控制及检查按策划实施细则指导工作。

（6）加强进度控制。要实现过程创优，保证相对合理的工期是非常的，因此，

必须要精心组织、强化管理、加强预控、确保过程严格按进度完成。

10.2 技术措施

10.2.1 技术标准监督执行

（1）编制监理项目部技术标准目录清单，监理项目部现场配置到位和标识

（ JJSB1）。及时更新技术标准及规定。每月组织专业监理人员学习新出版的技术

标准。

（2）监督执行国家、行业、国家电网公司、网省公司颁发的相关技术标准及技术

文件，重点是国家电网基建〔2011〕1752 号(关于印发《国家电网公司输变电工程施

工工艺管理办法》的通知)、国家电网基建〔2011〕1755 号(关于印发《国家电网公

司输变电工程设计变更管理办法》的通知)、国家电网基建〔2011〕1758 号(关于印

发《国家电网公司电网工程施工安全风险识别、评估及控制办法（试行）》的通知)、

国家电网基建〔2011〕1759 号(关于印发《国家电网公司基建质量管理规定》的通知)

等要求的现场执行。

10.2.2 设计监督管理

（1）在施工图会检前，监理项目部进行施工图预检，专业监理工程师在施工图预

检时重点核查设计施工图是否按照省公司基建〔2012〕11 号文《关于推广应用标准

工艺设计的通知》要求，结合本工程实际，将标准工艺应用落实到工程项目中，应用

率达到工程目标要求。检查施工图设备基础、接地、建筑与电气距离等专业之间的衔

接是否到位，并满足设计规范符合要求，并作好施工图预检记录。参加施工图会检及

施工图设计交底会议，并负责监督落实

（2）对设计变更按照国家电网基建〔2011〕1755号(关于印发《国家电网公司输

变电工程设计变更管理办法》的通知)要求管理，严格按程序审批，审核变更内容及

变更费用增减情况。
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（3）督促检查施工项目部工程变更的实施；监理项目部及时进行工程变更单

的统计汇总。

10.2.3 施工技术监督管理

（1）审查施工单位编制的《施工组织设计》、《施工安全风险识别、评估、预控清

册》，等是否符合工程实际及针对性、可行性，审批一般施工（调试）方案、调试报

告、技术措施等。检查管理人员资格、技工及特殊工种资格是否满足要求。

（2）要求施工项目部进行施工技术交底，并参与施工过程中重要环节（脚手架

（固定式）安装与拆除、架构组立、主变压器就位及安装、GIS 组合电器吊装等）的

施工技术交底会，监督检查执行情况。

（3）监理项目部组织设备的开箱验收工作，按照设备技术协议书要求进行数量

核实、参数核对。

（4）施工项目部严格按照《关于强化输变电工程施工过程质量控制数码照片采

集与管理的工作要求》〔2010〕322号文件规定进行过程质量控制数码照片的采集与

管理工作。

10.2.4 监理现场工作措施

（1）要求专业监理工程师依据已批准的创优监理细则、专业监理实施细则、安全

监理工作方案等策划文件开展现场监理工作，依据技术标准、规范进行施工质量验收、

安全控制等。

（2）针对 110kV 变电站施工队伍施工质量及管理水平薄弱、标准工艺执行力度差

的现状，监理项目部积极配合施工项目部开展施工工序、工艺标准的培训班或讨论学

习，提高施工质量。每一道工序施工完成后，加强各级质量验收环节。

（3）土建工程、接地工程施工质量整体水平偏低，监理人员通过旁站、巡视、平

行检验、见证等加强质量控制。重点对 GIS 组合电器设备预埋件位置及水平度、吊点

位置及荷载等预控检查。

（4）设计地勘报告本工程为湿陷性黄土，在“四通一平”工程施工中，设计要求

变电站场区采用 1 米厚的翻夯处理，开挖、填方量大，回填土的压实系数要求达到

0.95 以上，监理项目部在此分项工程关键工序施工过程中，应严格按设计要求，应

用旁站、取样见证手段，做好过程质量控制。

（5）电气安装对地距离是否符合设计要求，是本工程能否安全运行重要指标。监

理项目部通过旁站、平行检验方式严把设备基础放线施工关键工序，按照设计施工图
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电气距离，对所有设备基础放线核查尺寸，符合要求后方可进行开挖，保证设备基础

满足设计要求。

（6）GIS 组合电器设备电气安装，为保证在施工条件达到无尘要求，保证电气耐

压试验合格，监理项目部依据报审施工方案文明施工保证措施，加强现场监督，满足

规范施工要求后，方可实施。

（7）监理人员利用监测设备及工具对土建场平回填施工、基础工程施工、构支架

安装、电气设备试验、安装调试等施工内容进行平行检验或验收。

（8）监理项目部严格按照《关于强化输变电工程施工过程质量控制数码照片采集

与管理的工作要求》〔2012〕322号文件规定进行过程质量控制数码照片的采集与管

理工作。

10.3 经济控制措施

10.3.1 依据白供司基﹝2012﹞28 号文件要求，2012 年国网公司将在输变电工程

中进一步推广标准工艺应用工作，为确保此项工作顺利的推进，及时收据、整理应用

工作中出现的差异分析，围在全省全面推广标准化施工工艺应用奠定基础，省公司确

定在 110 千伏****变电站工程中开展成本调研推广应用工作。通过差异分析客观的测

算出建设成本与定额水平变化的差异，为标准工艺成本调研工作的准确合理创造有利

条件。监理单位要严格审查施工单位的《标准工艺作业指导书》，为标准工艺在施工

现场的规范操作提供有利支持，同时要监督施工单位做好数据资料的收集整理工作，

为现场数据的真实有效提供技术及服务保障。

10.3.2 审查概算、预算有无不实之处以及漏列、错列项目。

10.3.3 由于设计失误造成较大经济损失时，监理方可向项目法人提出按设计合

同规定扣减设计费用的建议。

10.3.4 在材料、器材选用和采购时，选用价格合理、质量好的产品，严格控制

材料代用。

10.3.5 监理工程师通过查阅施工图和有关资料，对施工方案进行技术经济分析，

向业主项目部和施工项目部提出合理的节省投资的建议，使双方在执行合同中都受

益，为实现投资控制目标采取积极主动的行动。

10.3.5 督促施工项目部编制用款计划，协助业主项目部编制资金使用计划。根

据施工合同及施工进度、违约索赔情况，综合考虑施工进展对资金的需求，合理签署

支付进度款意见，避免超进度付款。
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10.3.6 通过审核施工组织设计和施工方案，合理开支施工措施费，避免不必要

的赶工。

10.3.7 针对本施工过程标准施工工艺应用，样板工程投入的人力、物力、财力

等实行现场跟踪、分析预测，采取动态控制方式，做好现场工程量统计见证资料。

10.3.8 对已完实物工程量进行复核，对付款凭证（包括预付款、进度款、结算

款等）签署意见。

10.3.9 严格控制设计变更，对影响工程造价的变更，监理工程师按照“先算账，

后变更”的管理模式，首先进行变更方案的技术经济分析，向业主项目部说明变更产

生投资增减额和效果供决策。先定价后施工的变更便于业主项目部安排投资计划，防

止盲目变更；同时，可避免结算时签证原因引起的经济纠纷。

10.3.10 加强工程计量控制，对达到合同、规范标准的工程部位及时统计工程量，

确保工程量统计及时、完整、真实、有效，为支付工程进度款提供依据。如地质情况、

施工条件变化、施工技术要求变化等发生合同外或设计外的施工项目，必须及时进行

工程量计量，防止结算时由于工程量引起的纠纷。

10.3.11 协助业主项目部处理索赔事宜，审核各项索赔依据与金额是否合理，并

进行签证。

10.3.12 审查工程结算书及竣工结算书，对其真实性及其计算依据进行确认签

证。

10.4 合同管理措施

10.4.1 监理项目部严格履行光伏电站施工监理合同（通用和专用条款），做好各

阶段监理工作。

10.4.2 协助业主项目部编制及签订施工、设备材料订货等工程建设合同，对其

合法性、规范性、完整性及有效性提出监理意见。

10.4.3 熟悉、研究合同的索赔条款，特别是索赔条款，树立超前控制的观点，

预测可能发生索赔的因素及索赔发生后的索赔后果，并分析提炼控制要点，针对性的

建立预测、预警机制，防止和减少索赔事件的发生

10.4.4 协助项目业主项目部处理违约及索赔事宜。

10.4.5 合同一旦生效，监督合同双方履行合同规定的责任和义务，与合同单位

主动联系，保持畅通的沟通渠道，及时对履约时间、履约计划进行沟通，并实行动态

管理。
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10.4.6 当合同发生争议时，要及时、主动了解争议的全部情况，进行调查和取

证，并及时与争议双方进行磋商，努力调节，使双方达成一致意见，争取以调解方式

解决问题。若无法调解解决，应督促合同双方按约定的程序解决纠纷，同时协助招标

人处理因此而产生的费用索赔事项。

10.4.7 合同履行完成后，及时与合同有关当事双方办理有关合同终止手续，特

别是供货单位，对合同履行情况，供货质量，售后服务，保修等方面进行综合评价，

并向业主项目部提供监理意见。

10.5 质量控制措施

10.5.1 质量控制方法

质量控制是监理项目部工作的核心内容，认真贯彻本公司的质量方针和质量目

标，严格执行 ISO9001 质量管理体系程序文件，从人、机、料、法、环入手，按原则

严格过程控制，实现业主项目部既定的质量目标，确保达标投产，争创优质工程。根

据本过程特点，以及影响过程质量的因果分析，拟采用动态质量控制方法和跟踪检查

的手段对质量实行预控、检查、验收三个环节的控制措施，以保证本工程的施工质量

始终处于受控状态，达到预定的质量目标。

10.5.2 施工准备阶段质量控制

（1）按照国家电网基建〔2011〕1752 号(关于印发《国家电网公司输变电工程

施工工艺管理办法》的通知要求，监理项目部组织监理人员进行“标准工艺”的宣贯

和培训，观看标准工艺光盘、研讨标准工艺应用的监理控制措施；编制《****110 千

伏变电站工程专业监理实施则》（土建、电气专业）。

（2）按照 2014 版国家电网公司施工项目部标准化工作手册要求审核施工项目部

“标准工艺”管理及应用的策划文件、《施工质量验收及评定范围划分报审表》（土建

部分、电气部分）、《输变电工程强制性条文执行记录表》、《施工组织设计》、管理体

系文件等开工报审资料中有关保证施工质量的内容是否完整、合适，其要点如下：

1）质量保证体系是否健全。

2）施工管理、施工技术人员及主要技术工种人员配备及分工是否合适。开工后

施工管理、施工技术人员是否能到位，应明确。

3）施工组织设计、工程创优实施细则、安全文明施工实施细则是否具有可操作

性、针对性、有效性。对施工中可能遇到的气候、地质等不利情况，有无应对方案和

保证质量的措施。
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4）主要施工机具及计量、测量等工器具配备是否合适，是否满足现场施工需要。

5）报审的《输变电工程建设标准强制性条文实施管理规程》强条执行计划表是

否能满足质量控制标准、单位、分部分项工程质量检查验收项目划分是否符合现场实

际。

（3）针对工程特点，制定质量通病的专项监控措施，审查、批准施工单位提交

的 《光伏电站工程质量通病防治措施》，提出详细的监理要求并编写《光伏电站工程

质量通病防治控制措施》。认真做好隐蔽工程和工序质量的验收，上道工序不合格时，

不允许进入下一道工序施工。

（4）接收到施工图纸后总监组织监理部人员进行施工图预检，将提出的意见编

制图纸预检记录，发送给设计单位，为施工图会检做准备。参加施工图会检时，对施

工图的标准工艺应用，设计图纸深度、完整性、正确性、图面质量以及能否满足材料

加工、施工和运行维修方便方面提出监理意见。

10.5.3 施工阶段质量控制

（1）监理项目部在每周工地例会时，进行分析工程质量状况，提出改进质量工

作的意见，对存在的质量薄弱环节和问题，提出整改要求，并落实上一次会议提出质

量问题的整改结果；根据光伏电站工程实际需要及时组织召开质量专题会议，解决施

工过程中出现的各种质量问题。

（2）监理项目部组织业主、施工、生产厂家进场材料、安装设备开箱检验，重

点检查设备参数、材料规格，核查生产厂家资质及质量保证文件（包括出厂检验报告、

合格证及施工项目部的复测、复试报告）。 材料进场施工项目部按规定送检，确认设

备、材料的质量符合设计施工图要求，达到合格质量标准后方可进场使用。对所有进

场安装设备按照施工图严格进行设备参数核查，发现与设计不符立即与业主项目部及

设备供货商取得联系，及时协调处理。对不合格产品做到不进场、不入库、不就位，

确保设备、质量达到合格标准。对进场场材料、设备检查过程监理项目部出具见证取

样统计表和平行检验记录表。

（3）监理项目部组织对施工过程所有隐蔽工程进行全过程质量监督管理，针对

本工程施工特点明确隐蔽工程监理旁站点，要求施工项目部 24 小时前向监理上报分

部、分项隐蔽工程报验单，监理实施全过程的质量旁站，按要求做好数码照片隐蔽工

程资料，出具监理旁站记录 。

（4）按照业主项目部确定的标准工艺样板工程关键工序，监理项目部积极协助
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业主项目部做好质量过程全程监理，监督施项目部严格按照确定的标准施工工艺质量

标准及控制措施实施。发现问题当即口头指出并发书面整改通知，整改后进行复查、

复验，然后签证允许进行下一项工程施工。监理项目部出具质量监理巡视情况周报表

和平行检验记录表及旁站记录。

（5）严格按施工验收规范、标准化工艺要求对已完成的单位、分部工程进行监

理中间初验后上报业主进行验收，保证施工过程质量处以受控状态。本工程变电站中

间验收划分原则为：主要建（构）筑物基础基本完成、土建交付安装前、电气安装调

试投运前三个阶段；监理项目部按照标准化手册要求完成后要求施工项目部经三级自

检消缺后报工程质量中间验收申请表，监理项目部组织中间验收出具监理初检方案 J

和初检报告。

（6）对设计单位、施工项目部标准工艺实施情况进行评估；适时组织召开“标

准工艺”应用与创新施工工艺的分析会，及时纠偏，跟踪整改；参加“标准工艺”应

用的验收工作，负责编写验收报告。

（7）总监每周对监理项目部进行一次检查，监理人员职责履行情况、现场监理

工作开展情况；监理公司每月对监理项目部检查一次，督促指导监理工作。

10.5.4 竣工阶段质量控制

（1）工程竣工验收阶段，在施工项目部三级自检整改消缺完成，向监理项目部

报审《光伏电站工程初检申请表》，监理项目部依据设计施工图、标准工艺手册、竣

工验收达标投产验收规范编写监理初检方案，组织监理初验工作，对整个工程完成情

况及质量进行全面检查验收，对发现缺陷和问题督促施工项目部整改闭环，出具初检

报告 。向业主报审变电站工程质量评估报告，并向业主项目部报审工程竣工预验收

申请，提请业主进行竣工预验收工作。

（2）参加竣工验收，对验收中发现的质量问题，继续督促施工项目部整改，最

后参加工程质量评定及竣工交接。

10.5.5 总结评价阶段质量控制

（1）依据委托监理合同约定，工程保修期间发生的质量问题在分清责任后督促

有关单位及时处理，合格后予以签认。

(2)总结监理工作中有关质量方面的经验，对本工程监理工作进行评价，编写完

成《监理工作总结》质量部分。

（3）参加光伏电站工程总结、达标投产工作，做好监理项目部监理过程资料及
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汇报资料。

10.6 安全控制措施

10.6.1 监理控制方法

作为四大控制目标之一的安全控制，越来越受到各方关注，在省电力公司更是引

起高度重视。本工程拟采用动态安全控制方法管理和控制，监理部依据国家或行业有

关安全管理的规定，制定自身较为完善的安全控管理构和安全控制措施，消除工程施

工过程中的不安全隐患和危害。监理项目部人员进行安规培训，经考试合格后方可进

场工作，并学习掌握国家电网公司输变电工程施工现场安全通病及防治措施(2010 年

版)、国家电网基建〔2011〕1758 号(关于印发《国家电网公司电网工程施工安全风

险识别、评估及控制办法（试行）》的通知)内容，应用于监理工作安全控制中。

10.6.2 安全监理工作策划

（1）常州正衡电力工程监理有限公司授权总监理工程师***为该工程项目第一责

任人，并建立健全安全监理工作体系，明确各岗位监理人员的安全工作职责，制定《安

全监理工作方案》、《监理安全旁站工作计划表》、《危险点辨识及预控措施表》。

（2）审查施工项目部《安全文明施工实施细则》及其《安全文明施工设施配置

申报单》、《安全文明施工措施实施申报单》、《专项施工技术措施》、《专项现场应急处

置方案》、关键项目或关键工序、危险、特殊作业安全施工措施/作业指导书及危险源

辨识评价和预控措施，审查施工项目部《施工组织设计》中的安全技术措施，施工项

目部安全管理体系，主要施工机械/工器具/安全用具的安全性能证明文件。

（3）在施工设备机械进场前，监理项目部及时组织有关人员对设备状况、保养

情况、检验结果、操作规程、操作人员证件情况进行全面检查，并认真做好检查记录，

从而确保了进场设备始终处于完好状态。对脚手架搭设、垂直运输设备、大型电气设

备吊装及就位等特殊施工，须要求施工项目部事先制订施工安全措施报监理审查并监

督执行。

（4）审查施工项目部施工安全管理人员，特殊工种、特殊作业人员资格证明文

件

（5）参与项目安全风险交底及风险点的初勘。

（6）审查施工项目部报送的《三级及以上施工安全风险识别和预控清册》及动

态风险计算结果。

（7）对施工合同及安全协议等进行检查。
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10.6.3 安全监理资源准备

按本工程《监理合同》的要求，项目监理部独立办公，配备必要的办公设备、交

通、通信工具、检测、计量工具及监理人员个人安全防护用品。备齐有关安全法律、

法规、技术标准、规范和电力建设标准强制性条文等依据性文件。监理资源的投入满

足工程安全监理工作的需要。

10.6.4 监理安全培训、安全技术交底

工程开工前，总监理工程师和安全监理工程师组织全体监理人员进行安全技术交

底，明确变电站《电力建设安全工作规程》、《工程建设标准强制性条文》的有关规定、

各工序安全技术要求，工作区域内主要危险作业场所和作业环境因素、危险源的识别

和预控措施、安全监理控制措施，安全文明施工标准化管理要求及做好自身安全防护

等。

10.6.4.1 施工阶段安全控制措施

（1）对重要、危险、特殊项目，以及需要实施安全旁站监理的关键部位、关键

工序作业前，安全监理工程师将施工项目部编制的施工方案和安全专项方案对监理人

员进行交底。以已编制的《安全监理工作方案》指导监理人员进行安全监理工作。

（2）总监、总代、安全监理工程师及其他专业监理工程师安全巡视检查，根据

检查情况做好危险因素分析及消除工作，搞好安全预测及预控工作，每天监理工程师

都进行现场巡视，在巡检中根据不同工序施工特点，除对工器具使用情况，施工安全

关键部位、施工技术措施落实情况等进行检查外，还要对安全管理是否到位、有无违

章指挥、违章作业、违反劳动纪律、组织是否合理、施工是否正常、作业环境是否符

合要求、环保措施是否落实进行检查，发现不安全因素及时通知施工进行整改，对存

在重大安全隐患时及时下发暂停令，责令施工单位限期整改，并对整改结果进行复查。

（3）严格控制三级及以上风险作业，作业过程必需进行旁站监理。

（4）对《电网工程安全施工作业票》中施工作业风险预控流程执行情况进行重

点监督和检查，对存在问题及时提出整改意见并实现闭环管理。

（5）结合施工特点不定期进行安全检查，发现问题及时并督促施工项目部整改。

（6）配合有关单位对安全事故进行调查处理。

（7）督促施工项目部现场执行《安全文明施工实施细则》，保护现场施工环境。

10.7 环保水保控制措施

（1）依据业主项目部的建设目标，环保与水保管理目标为不发生环境污染事件，
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建设“资源节约型、环境友好型”的绿色和谐工程。工程通过环保、水保专项验收。

建设环境保护示范性工程。

(2)审查施工单位的环保与水保方案和措施，并监督执行。本变电站与污水处理

站相邻，应将生产的废水、生活污水收集到污水处理管道，经处理达标后排放。

(3)加强施工环保与水保的监督检查，按照规划红线确定施工范围，减少临时占

地，严格按照设计施工，避免扩大开挖，采取表土剥离单独堆放，工完料尽场地清，

不发生环境二次污染。

(4)督促施工项目部对所产生的有害气体、化学伤害、噪声源、电磁辐射污染采

取必要的防范及治理措施。

(5)工程完工后，督促施工项目部及时拆除施工临时设施，清理场地，恢复植被

和绿化。

(6)大力协助业主项目部，配合环保与水保的专项验收工作，对验收发现的问题

跟踪落实整改完成并符合达标要求。

10.8 组织协调措施

10.8.1 组织协调方法

在变电站工程建设中，业主、监理、设计、施工、调试、设备制造、材料供应和

其他单位为工程的有关单位。组织协调有关单位之间的关系，目的是更好的为本工程

服务。利用主动协调，电话协调。会议协调，书面协调等多种方法处理工程存在的问

题。

10.8.2 监理单位与各有关单位之间的关系

（1）与业主之间的关系：业主与监理单位之间的关系是委托与被委托的关系。

业主无偿给监理单位提供工程的信息、资料；监理项目部应认真履行合同，在工程各

有关单位的关系中，独立、公正地保护各方的合法权益，为业主提供满意的服务。

（2）与设计单位之间的关系：监理单位与设计单位之间的关系是协调的关系。

受业主的委托，督促设计合同的履行。

（3）与施工单位之间的关系：监理单位与施工单位之间的关系是监理与被监理

的关系。受业主的委托，督促施工合同的履行。及时协调现场出现的问题，是问题得

以及时解决。

（4）与供货厂商之间的关系：监理单位与供货厂商之间的关系是协调的关系。

受业主的委托，督促供货合同的履行。



51

（5）与调试单位之间的关系：监理单位与调试单位之间的关系是监理与被监理

的关系。受业主项目部的委托，督促调试合同的履行，监理见证调试过程，使调试结

果满足设计图纸、验收规范要求。

10.8.3 组织协调措施

（1）参加业主项目部组织的图纸会检及设计交底会、第一次工地会议，要求施

工项目部做好光伏电站的创优策划文件、标准工艺施工细则等文件编审工作；做好人、

材、机的准备工作；施工过程严格按照建设程序进行检验、向监理报验等

（2）监理项目部将每周一组织召开一次工地例会，就工程安全、质量、进度、

投资等工作进行协调，提出要求，并负责会议纪要的编制和分发，对会议纪要的执行

情况进行监督检查，在下次会议纪要中记录问题执行落实情况。

（3）及时积极处理、传递需要协调的事项。

10.9 进度控制措施

10.9.1 施工准备阶段进度措施

（1）在满足工程安全、质量、投资要求的前提下，根据业主项目部工程工期里

程碑进度计划和工程实际情况编制一级进度计划横道图，报业主项目部批准后执行。

根据工程进展情况和实际需要随时调整，做到进度控制动态管理。

（2）以批准的一级进度计划为控制依据，审核施工单位编制的二级计划，重点

检查其编制工序逻辑关系是否合理、工序时间安排能否满足实际情况。

（3）按照二级进度计划，要求施工项目部编制月、周施工计划。

（4）对材料供应计划（包括项目法人提供及施工单位自行定货或采购）进行审

查，当实际到货与供应计划不符时及时协调并督促有关单位采取措施。

（5）审查施工承包商的材料运输、施工用工机具、劳力配备及通道清理障碍物

的拆除等工作能否满足施工进度需要。

（6）督促施工项目部编制特殊时期，如雨季、高温时节的施工措施，尽早落实，

以免因此影响进度。

10.9.2 施工阶段进度措施

（1）每周将实际进度与施工计划对照分析，发现偏离及时调整。把握关键工序

的施工进度，考察非关键工序的裕度是否超量，对施工项目部自身原因引起的进度问

题及时督促纠正，对非施工项目部因素引起的问题要及时协调，提出解决建议。

（2）每周组织工地例会，检查进度完成情况，人力、机具的投入情况，对工作
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不利的施工进度，失控的施工进度及时加以纠偏。

（3）监理对施工现场每天巡视，掌握各工序开工和实际进展情况，当实际进度

与计划进度发生偏差时，与施工项目部分析产生原因和对后续工作及总工期影响，提

出进度调整的措施和方案，并相应调整施工进度计划与材料、设备、资金等进度计划，

必要时争得业主项目部同意下调整工期目标。

（4）监理项目部利用审签工程进度款来催促施工项目部落实进度计划。

10.10 信息管理措施

10.10.1 本工程使用国网公司基建管理系统，运用计算机进行工程信息管理和监

理资料整理，采用数字化、规范化、标准化的信息管理的措施和方法，发挥公司档案

管理专业化的优势，确保竣工档案合格性、完整性、真实性。

10.10.2 工程信息流程结构图如下

10.10.3 建立以项目业主项目部为中心的信息网，集中收集和管理施工过程中各项信

息，并及时向各参建单位发布相关信息。

10.10.4 与工程建设有关的所有信息要及时处理并按规定分类入卷，采用数理统

计的方法对工程信息进行分析处理，工程信息汇总、处理后及时以监理周报、月报等

形式发送给业主项目部、监理公司。

10.10.5 按照委托监理合同及档案信息管理规定履行监理的信息与档案管理职

责，完善监理档案信息分类管理，实施文件的收发登记管理。及时收集监理档案文件

资料（包括影像资料），并按照国家电网公司规定的统一归档目录进行分类整理、组

卷、录入，工程投运后及时移交。

10.10.6 及时将监理的项目管理、安全管理、质量管理、造价管理、技术管理等

方面信息输入信息管理系统

信息资料管理

设计单位 施工单位

现场监理

专业监理工程师

总监理工程师

建设管理单位
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10.10.7 每月 25 日前编制《监理月报》报送业主项目部，及时填写《监理工作

日记》.

10.10.8 监督、检查施工项目部对档案资料的过程管理，对移交的档案进行监理

初检。

10.10.9 核实施工项目部的安全、质量、进度、造价和各项目标的实现情况，对

施工单位作出综合评价依据设计单位施工图纸的交付情况，供货单位的产品供货情

况、产品质量情况、售后服务情况等，配合业主项目部进行资信管理与综合评价。

10.11 档案管理措施

10.11.1 监理单位负责收集工程质量、 进度和建设资金使用等进行控制的监理

文件。

10.11.2 负责完成监理大纲、 监理规划、 监理实施细则、 监理月报、监理旁

站方案及审批、 监理旁站记录等文件的编制。

10.11.3 负责监督、 检查项目 施工全过程文件材料的完整、 准确和系统。

10.11.4 负责审核施工单位、 设计单位竣工文件、 竣工图的完整、准确性。

10.11.5 工程竣工投产后，按照国家电网办（2012）250 号文件《国家电网公司

电网建设项目档案管理办法》的通知要求，将归档范围的监理资料整理、 组卷、 编

目, 向建设管理单位移交。督促施工项目部按要求组卷、 编目, 向建设管理单位移

交。

11. 监理工作制度

主要监理工作制度清单

分类 工 作 制 度 清 单

项目

管理

（1）监理项目部策划文件编制审批管理制度

（2）项目管理实施规划（施工组织设计）、方案审查制度

（3）工程开工、暂停及复工监理管理制度

（4）监理工程师通知单签发及复验制度

（5）单位工程动工条件审查制度

（6）进度控制监理工作制度

（7）工地例会及纪要签发制度

（8）项目监理文件资料管理制度

（9）工程监理档案管理实施细则
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分类 工 作 制 度 清 单

安全

管理

（1）工程分包审查管理制度

（2）安全监理工作责任及考核奖惩制度

（3）安全监理交底制度

（4）安全工地例会制度

（5）安全监理检查、签证制度

（6）安全巡检及旁站监理制度

（7）安全施工措施（方案）审查、备案制度

（8）测量/计量设备，施工机械、安全用具审查监理工作制度

（9）施工管理人员、特殊工种/特殊作业人员审查监理工作制度

（10）安全健康环境管理自评价制度

（11）安全/质量事故处理监理管理制度

质量

管理

（1）施工单位质量保证体系检查制度

（2）施工项目部选择的试验室资质认可制度

（3）设备、材料、构配件质量检验监理工作制度

（4）见证取样、平行检验监理工作制度

（5）施工质量验收监理工作制度

（6）调试质量验收监理工作制度

（7）重点部位旁站监理工作制度

造价

管理

（1）投资（造价）控制监理工作制度

（2）工程结算审核监理工作制度

技术

管理
施工图会检监理工作制度

12.监理设施

12.1 业主提供的满足监理工作需要的设施

施工现场业主按监理合同规定为监理人员提供约 20m
2
的办公室，办公室配备下

列用品用具：办公桌三张、椅子三把。

12.2 为满足监理工作需要，监理单位配备的基本设备

监理项目部配置清单

序号 名 称 型号 数量 单位 备注

一 办 公 设 备

1 笔记本电脑 三星 1 台 资料处理

2 打印机（复印、传真） 兄弟 1 台 资料处理

3 汽车 长城 1 部 交通

二 常规检测设备和工具

1 接地电阻测试摇表 ZC-8 1 套 检测
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序号 名 称 型号 数量 单位 备注

2 数字万用表 1 个 检测

3 钢卷尺 3 把 测量

4 游标卡尺 1 个 检测

5 钳形电流表 1 个 检测

6 水平尺 1 个 检测
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