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一、工程概况：

1.1 工程名称：小岗村能源集团凤阳县小岗产业园盼盼食品二期分布式光伏发电项目

1.2 工程规模：增容 1.71216MWp 光伏并网发电系统，包括相印的配套设施，项目所发电量自

发自用、余电上网。

1.3 工程特点：小岗村能源集团凤阳县小岗产业园盼盼食品二期分布式光伏发电项目采

用"自发自用，余电上网"的运行模式，在安徽小岗盼盼食品有限公司 3#4#厂房屋顶上共安装

了 2952片 580W 光伏组件，装机容量为 1.71216MWp。
3#屋顶经 5 台 110kW 和 3 台 50KW 逆变器分别接入至一台 3-1 新增并网柜和一台 BW5

原有并网柜，再通过 2 路 0.4kV 并网母线槽分别接入 2 号变压器和 4 号变压器室内配电室低

压母线排上。

4#屋顶经 5 台 110kW 和 3 台 50KW逆变器分别接入至 2 台 3-2 和 3-3新增并网柜，再通

过 2路 0.4kV 并网母线槽接入 2 号配电房 TM6室内低压母线排上。

光伏运营期 20年内年平均发电量为 170万 kWh，年均等效节约标准煤 79.63吨，年均减

少二氧化碳排放 206.81 吨、二氧化硫 6.69 吨以及氮氧化物 3.32吨。符合当前的国家节能减

排的政策，是一种值得大力推广的清洁可再生源，发展光伏发电，有利于环境及生态的保护。

1.4 工程地点：安徽省滁州市凤阳县小溪河镇改革大道盼盼食品厂区内。

二、编制目的：

为了进一步加强工程安全管理工作，明确监理部和监理人员安全管理体制职责，规范安

全监督管理行为，提高监理工作和施工现场安全文明施工水平，有效防范施工安全事故的发

生，确保重要施工工序和关键专项作业特编制《安全监督管理实施细则》。

三、编制依据：

3.1 《电力建设安全健康与管理规定》国家电力公司公布 02.02.21

3.3 《建设工程安全生产管理条例》（国务院令 393 号）。

3.4 本项目监理部编制《监理规划》中有关安全管理方面的要求。

3.5 施工组织总设计中安全管理方面制度、技术措施等要求。

四、安全监督管理监理工作的主要内容：

4.1 依据国家有关法律法规、工程建设监理合同和国家电网公司有关工程建设安全管理

规定、制度和工作规程等，通过文件审查、安全检查签证、旁站和巡视等监理手段，及时

发现事故隐患，并督促施工单位及其他相关责任单位采取措施及时整改，实现对施工安全

的有效控制。

4.2 依据国家有关安全生产的法律法规、规程规定、工程建设标准强制性条文以及国家
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电网公司相关管理制度，对施工单位编制的与施工安全有关的报审文件进行审查，以保证

文件的合法性和措施方案的有效性。

4.3 依据安全规程、规定、标准等，对重要施工设施在投入使用前进行安全性能检查签

证和重大工序转接前进行安全文明施工检查。

4.4 对施工安全的关键部位、关键工序、危险作业项目的施工全过程在现场跟跟踪进行

安全监督检查。

五、安全监理工作方法与措施：

5.1 严格审查组织设计中安全技术措施和专项工程技术方案，提出书面整改意见，要求

施工单位补充齐全，具有可操作性，作为监理安全监督管理工作依据。

5.2 全体施工人员应经安全教育并考试合格，特殊工种持证上岗，相关人员参加安全技

术交底，熟悉施工方法和步骤，熟悉现场环境。

5.3 进行监理对安全工作交底，提出现场统一要求，抓好预控工作。施工进场在第一现

场会议上进行监理工作的交底，明确监理安全监督管理工作的内容及采取的方法和措施，

以便更好的开展相关监理工作。

5.4 定期例会上，安全施工方面作为一项重要内容进行总结，统一认识、提出改进意见，

做好会议纪要，并督促落实。

5.6 定期组织或参与安全、文明施工专项检查，对于存在的问题及安全隐患进行记录，

由施工单位自行编制整改方案和落实整改时间，调动其主观能动性，促进整改落实，采取

记分制，对于排名最后，根据委托权力进行处罚。

5.7 专业监理工程师看到和检查发现的安全事故隐患和违章施工行为，采取口头指令，

并通知监理安全监督管理员下达监理工程师通知单，限期整改，并检查整改结果。

5.8 对于施工单位不积极采取措施排除安全事故的隐患，施工中不积极采取安全技术措

施，违章施工，施工单位管理人员不到位、不负责任的，以及没有按被批准的施工方案进

行施工的，监理单位安全监督管理员应及时通知项目总监理工程师下达暂停施工令，报告

建设单位要求施工单位停工整改；对于不戴安全帽进场施工，同样可采取暂停施工措施。

5.9 各设备未经批准，严禁乱割、乱焊，若特殊情况，需办理相关手续，在取得同意后

方可施工。

5.10 对于施工单位不按指令停止施工，拒不整改的，监理机构应以书面形式或电话报告

地方安全监督管理站，由政府主管部门进行解决，同时以单位不良行为记录在案。

5.11 现场各专业监理人员必须坚持安全第一、预防为主的原则。对于看到的安全事故隐

患和施工人员处于危险之中的，及时口头指令，提醒改正，消除可能发生的安全事故。对
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于拒不整改，同一隐患经常出现的，给予相应经济处罚。

5.12 积极与建设单位安全管理沟通协调，共同搞好作业现场安全管理工作。对施工中预

见到的薄弱环节，针对性地制订对策。

5.13 现场各专业监理人员积极并主动学习相关安全生产管理规范、规程，掌握安全监督

管理监理技巧；在努力保护他人的同时，努力保护自己；在进行检查和验收工作时，对于

具有危险、存在安全事故隐患的，监理安全员先要求整改后，再进行施工质量验收。对于

不积极整改、消除危险源的，监理为保证自己的安全，可以拒绝验收检查。

5.14 巡视检查中看到的安全事故隐患，下达指令后，应做好安全日记，并由施工单位安

全负责人签字认可；安全工作是一项重要工作，安全第一、预防为主、以人为本、关爱生

命，有健康的管理人员和操作人员，才能保证工程质量和进度。

六、项目监理单位组织机构、监理工作程序说明：

1、项目监理机构实行总监理工程师负责制。安全监督管理专责对总监理工程师负责，

并负责项目监理部日常安全监督管理工作，包括安全管理方面的现场管理、安全资料管理、

参加安全管理会议等；各专业监理工程师现场发现安全问题应及时反馈到总监理工程师或安

全监督管理专责处。

2、项目监理机构实行全员安全管理体制，每位监理人员在现场发现安全问题均有责任要求

责任单位进行相应整改。

七、安全控制目标：

7.1 杜绝重大人员伤亡事故和群发事故；

7.2 杜绝重大施工机械和重大设备损坏事故；

7.4 杜绝火灾事故的发生；

7.5 杜绝重大交通事故（不是责任主体）；

7.6 杜绝重大环境污染及重大垮塌事故；

7.7 杜绝现场发生造成严重负面社会影响的不良事件，严格控制各种习惯性违章。

八、关键项目安全监督管理要点及管理实例

8.1.1 给料跑道布置，承载计算、搭设排架人员的安全带悬挂问题是否已充分考虑。

8.1.2 层间的隔离防护措施的布置是否在措施中做出安排。

8.1.3 排架模板的拆除顺序、隔离防护及警戒区设置是否已明确。

8.1.4 拆模后预留孔洞的盖板铺设、临边栏杆搭设等是否已有所考虑。

8.1.5 各作业面人员上下通道的设置在措施中是否已明确。
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8.2 结构吊装

8.2.1 防止起重机倾翻措施：

8.2.1.1 起重机的行驶道路必须平整坚实，起重机不得停置在斜坡上工作。

8.2.1.2 禁止斜吊。斜吊会使重物在离开地面后发生快速摆动，可能碰伤人或其他物体。

8.2.1.3 不吊重量不明的重大构件设备。

8.2.1.4 禁止在 5级以上大风情况下进行吊装作业。

8.2.1.5 指挥人员应使用统一指挥信号，信号要准确，起重机驾驶人员应听从指挥。

8.2.2 防止高空坠落措施：

8.2.2.1 操作人员在进行高空作业时，必须正确使用安全带，安全带一般应高挂低用。

即将安全带绳端的钩环挂于高处，而人在低处操作。

8.2.2.3 工人如需在高空作业时，应搭设临时操作平台，平台为工具式，拆装方便，自

重轻，宽度为 0.8m～1.0m 临时以角钢夹板固定在柱上部，低于安装面 1～1.2m，工人在上面

可进行屋面梁的校正与焊接作业。

8.2.2.4 如需在悬空的屋面梁上弦行走时，应在其上设置安全栏杆，6级及以上大风禁止

高空作业。

8.2.2.5 登高用的梯子必须牢固。使用时必须用绳子与固定的构件绑牢,梯子与地面的夹

角一般以 650mm～700mm 为宜。

8.2.2.6 操作人员在脚手板上通行时，应集中思想，防止踏上挑头板。

8.2.2.7 操作人员不得穿硬底鞋进行高空作业。

8.2.2.8 严格遵守建筑安装的安全操作规程及有关规定。

8.2.2.9 吊装前检查各种机具设备、对起重机械要进行试运转。

8.2.3 防止高空落物伤人措施:

8.2.3.1 地面操作人员必须戴安全帽。

8.2.3.2 高空操作人员使用的工具、零配件等，应放在随身佩带的工具袋内，不得随意

向下丢掷。

8.2.3.3 高处作业施工人员施工中必须系好安全带，并牢固地挂在施工作业区的上方牢

固处或安全防坠设施上。

8.2.3.3 在高空用气割或电焊切割时应采取措施，防止火花落下伤人或引发火灾。

8.2.3.4 地面人员应尽量避免在高空作业的正下方停留或通过，也不得在起重机的起重

臂或正在吊装的构件下停留或通过。必须搭设具有双层防护的安全通道，保护行人安全。
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8.2.3.5 吊装现场应设置警示标志，并派专人监护，禁止非工作人员入内。

8.2.4 防止触电、气瓶爆炸措施

8.2.4.1 电焊机的电源线长度不宜超过 5 米，并必须架高；电焊机手把线的正常电压，

在用交流电工作时为 60～80V,要求手把线质量良好，如有破皮情况，必须及时用胶布严密包

扎，电焊机的外壳应该接地。

8.2.4.2 施工电源有专人负责和维护，一切作业严格按规程要求进行，从事电气作业的

人员必须持有操作证。

8.2.4.3 施工中使用临时电源时，电源必须由电气专业人员进行接引、敷设、撤除；手

持电动工具必须使用单项三孔插座，确保外壳接地。

8.2.4.2 使用起重机时，吊装前对起重机械要进行试运转。应用避雷触电措施。

8.2.4.3 搬运氧气瓶，必须采取防震措施，决不可向地上猛摔。

8.2.4.4 氧气瓶不应放在阳光下爆晒，更不可接近火源，如果气瓶的阀门发生冻结时，

应用干净的抹布将阀门烫热，不可用火熏烤，并防止机械油落到氧气瓶上。

8.2.4.5 乙炔发生器放置地点距火源应 10m 以上，如高空有电焊作业时，乙炔发生器不

应放在下风向，进行气割作业时，氧、乙炔瓶应分开放置 10m 以上。

8.2.5 现场防火措施：

8.2.5.1 现场用水、用电（气）焊一律向消防保卫人员申请或备案。明火作业要设专人

看管，严格执行动火制度，焊接场地周围 5米以内，严禁堆放易燃品，用火场所要准备好消

防器材，器具、备足消火栓，并应经常检查保持器具完好情况。

8.2.5.2 各种可燃材料（如电石、保温材料等）不准放在电闸箱、电焊机、变压器和电

动工具周围，防止材料长时间蓄热自燃。

8.2.5.3 现场道路应保持畅通，下班后所有机电设备必须切断电。

8.3 其他安全相关

8.3.1 将施工区域用安全警戒绳标识好，无关人员不得进入。

8.3.2 施工结束后，做到“工完、料净、场地清”。

8.3.4 存在交叉作业时，应当有相应的隔离方案。

8.3.5 涉及油类的清洗项目，是否考虑废油的存放及消防设施布置等方案。

8.3.6 临时电源的配置，如电源箱的布置点、电源线的规范走线，用电设备接地保护，

油区作业时防爆电器配备等是否作业正确安排。

8.3.7 设备受电前，必须悬挂“有人工作，禁止合闸”标志牌，并设置固定遮栏。
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8.3.8 任何人员在未征得受电指挥人员许可的情况下，不得擅自在受电区域内进行任何

检修、检查工作。

8.3.9 受电前由调试单位进行技术措施交底，所有参与受电人员必须熟悉本措施。

8.3.10 指挥专人负责对受电范围内的各变压器进行监视。

8.3.11 受电前应用兆欧表检查受电的低压变压器侧电缆的绝缘电阻，作为记录。

8.3.12 采用 500V 兆欧表检查 0.4kV 系统绝缘电阻，作好记录。
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