


1 编制依据

1.1《中华人民共和国安全生产法》（中华人民共和国主席令第 70 号）、《中华人民共和国

建筑法》（中华人民共和国主席令第 91 号）、《中华人民共和国环境保护法》（中华人民

共和国主席令第 22 号）、《中华人民共和国交通安全法》（中华人民共和国主席令第 8 号）、

《建设工程安全生产管理条例》（中华人民共和国国务院令第 393 号）、《安全事故报告和

调查处理条例》（中华人民共和国国务院令第 493 号）、《建设项目环境保护条例》（中华

人民共和国国务院令第 253 号）等国家法律法规；

1.2《工程建设标准强制性条文》（房屋建筑部分）建标〔2002〕219 号，《工程建设标准

强制性条文》（电力工程部分）建标〔2006〕102 号，《建设工程监理规范》（GB50319-2000）；
1.3 本工程的监理合同和《监理规划》；

1.4 项目法人与施工、调试单位签订的工程建设合同；

1.5《国家电网公司电力建设工程施工安全监理管理办法》（国家电网基建[2007]302 号）、

《国家电网公司基建安全管理规定》（国家电网公司办公厅 2010 年 8 月 4 日印发）、《国

家电网公司输变电工程安全文明施工标准化工作规定（试行）》（国家电网基建[2005]403
号）、《国家电网公司电力安全工作规程（变电部分）》（国家电网安监〔2009〕664 号）、

《电力建设安全健康环境评价管理办法》（国家电网工[2004]488 号）、《输变电工程安全

文明施工标准》（Q/DGW250-2009）、《国家电网公司输变电工程安全文明施工标准化图

册》(2009 版)、《国家电网公司十八项电网重大反事故措施》（国家电网生技[2005]400 号

文）、《输变电工程建设标准强制性条文实施管理规程》（Q/GDW248—2008）、《国家电

网公司建设工程施工分包安全管理规定》（国家电网基建[2010]174 号）、《国家电网公司

输变电工程施工危险点辨识及预控措施（试行）》（基建安全[2005]50 号）、《国家电网公

司输变电工程施工安全措施补助费、文明施工措施费管理规定（试行）》（国家电网基建

[2005]534 号）、《国家电网公司电力建设起重机械安全管理重点措施（试行）》（国家电

网基建[2008]696 号）、《国家电网公司输变电工程施工安全通病及防治措施（2010 年版）》、

《关于利用数码照片资料加强输变电工程安全质量过程控制的通知》（基建安全[2007]25
号）、《国家电网公司监理项目部标准化工作手册（110（66）kV 变电工程分册）》（2010
年版）等国家电网公司有关的安全生产工作规定；

1.6《施工现场临时用电安全技术规范》（JGJ46-2005），《变电工程落地式钢管脚手架搭

设安全技术规范》（QGDW 274-2009）；

1.7 建设管理单位有关工程建设安全工作规定。

2 安全监理工作目标

2.1 安全施工目标 不发生人身伤亡事故；不发生因工程建设引起的电网及设备事故；不发

生一般施工机械设备损坏事故；不发生火灾事故；不发生环境污染事件；不发生负主要责任

的重大交通事故。通过加强监理制，做到：

⑴安全技术措施审查合格率 100%。
⑵安全文件审查备案率 100%；
⑶重要设施安全检查签证率 100%；
⑷安全巡视、检查、旁站到位率 100%。
⑸违章查处、整改闭环率 100%；
2.2 文明施工目标 设施标准、布局合理、行为规范、施工有序、环境整洁，争创国家电网

公司光伏发电工程安全文明施工品牌形象。

2.3环境保护、水保目标

2.3.1 保护生态环境，不超标排放，不发生环境污染事故，落实环保措施，废弃物处理符合



规定，建设环境友好型工程、绿色环保工程。

2.3.2 力争减少施工场地和周边环境植被的破坏，减少水土流失。

3 监理工作流程

4 安全监理组织机构

4.1 组织机构

根据本工程监理业务需要，我公司将组建本工程项目监理部。

监理活动实行总监理师负责制，代表本公司在现场执行监理服务。

本工程总监理师为胡德林，配电气专业监理徐耀生。配土建专业监理黄永革。 安全监理由

陈永生担任，资料员由赵恒兼任。

4.2 安全文明施工监理保证体系

由项目总监、兼职职安全监理工程师以及专业监理工程师组成安全文明施工监理保 证网

络，依据国家有关法律法规、工程建设监理合同和国家电网公司有关工程建设安全管 理规

定、制度和工作规程等，通过文件审查、安全检查签证、旁站和巡视等监理手段，及 时发

现事故隐患，并督促施工单位及其他相关责任单位采取措施及时整改，实现对施工安 全的

有效控制，对文明施工进行监督，确保安全文明施工监理目标的实现。

4.3 安全文明施工监理监督体系

由项目监理部安委会、 安全专责、 各专业监理工程师组成立安全文明施工监理监督网

络。对施工全过程的安全文明施工进行跟踪监督，纠正人的不安全行为、物的不安全状态 及

管理上的缺陷。

4.4 项目监理部安全职责

4.4.1 负责工程项目

施工的安全监理工作，履行监理合同中承诺的安全监理职责。

4.4.2 建立健全安全监理工作制度。

4.4.3 编制监理规划，明确安全监理目标、措施、计划；编制安全监理工作方案，明 确文

件审查、

安全检查签证、旁站和巡视等安全监理的工作范围、内容、程序和相关监 理人员职责以及

安全控制措施、要点和目标。

4.4.4 编制强制性条文实施监理方案，并组织实施。

4.4.5 组织项目监理人员

参加安全教育培训，督促施工项目部开展安全教育培训工作。

4.4.6 审查项目管理实施规划（施工组织设计）中安全技术措施或专项施工方案是否符合工

程建设强制性标准。

4.4.7 审查项目施工过程中的风险、环境因素识别、评价及其控制措施是否满足适宜性、充

分性、有效性的要求。

4.4.8 审查施工项目

部报审的安全文明施工实施细则、工程施工强制性条文执行计划等安全策划文件。

4.4.9 审查施工分包队伍的安全资质文件，对施工分包进行全过程监督。

4.4.10 审查施工项目经理、专职安全管理人员、特种作业人员的上岗资格，监督其持 证

上岗。

4.4.11 检查现场施工人员及设备配置是否满足安全文明施工及工程承包合同的要求。

4.4.12 负责施工机械、工器具、安全防护用品（用具）的进场审查。

4.4.13 审查安全文明施工措施补助费的使用计划，检查费用使用落实情况。

4.4.14 协调交叉作业和工序交接中的安全文明施工措施的落实。

4.4.15 对工程（项目）关键部位、关键工序、特殊作业和危险作业进行旁站监理。



4.4.16 实施监理过程中， 对发现的安全事故隐患的要求施工项目部整改； 情况严重的，

要求施工项目部暂时停止施工，并及时报告业主项目部；施工项目部拒不整改或者不停止

施工的，及时向建设管理单位报告。

4.4.17 组织或参加各类安全检查，掌握现场安全动态，收集安全管理信息，并在安全会议

上点评施工现场安全现状以及存在的薄弱环节，提出整改要求和具体措施，督促责任方落实。

4.4.18 负责安全监理工作资料的收集和整理， 建立安全管理台帐，并督促施工项目部 及

时整理安全管理资料。

4.4.19 参与并配合项目安全事故的调查处理工作。

5 监理人员安全职责

5.1 总监理工程师安全职责

5.1.1 负责监理项目部各项管理工作，是监理项目部安全第一责任人。

5.1.2 组织编制监理规划、安全监理工作方案、强制性条文实施监理方案，审批项目监理实

施细则，签发监理项目部相关指令文件或文函。

5.1.3 审查施工项目部报审的项目管理实施规划（施工组织设计）、安全文明施工实施细则、

工程施工强制性条文执行计划等安全策划文件。

5.1.4 组织审查分包单位的资质，并签发审查意见。

5.1.5 组织对施工项目部报审的项目经理、专职安全管理人员、特种作业人员进行证件有效

性的审验，凡不符合要求的应签发限期整改通知书，对拒不整改的应及时向业主项目部报告，

情况严重的向上级主管部门汇报。

5.1.6 组织审查大、中型施工机械设备安全性能证明文件，加强使用过程中的监督。

5.1.7 组织审查重大项目、重要工序、危险作业和特殊作业的安全施工措施，组织做好旁站

监理工作。

5.1.8 组织或参加安全专题例会，协调解决工程中存在的安全问题，提出工作改进建议和措

施。

5.1.10 参加或配合事故调查，按“四不放过”的原则，提出整改措施并督促落实。

5.2 安全监理工程师职责

5.2.1 在总监理工程师的领导下，负责工程建设项目安全监理的日常工作。

5.2.2 做好风险管理的策划工作，编写监理规划中的安全监理管理内容和《安全监理工作方

案》

5.2.3 参加施工组织设计中安全措施和施工过程中重大安全技术方案的审查

5.2.4 对危险性较大的工程安全施工方案或施工项目部提出的安全技术措施的实施进行监

督检查

5.2.5 审查施工项目部、分包单位的安全资质和项目经理、专职安全管理人员、特殊作业人

员的上岗资格，并在过程中检查其持证上岗情况

5.2.6 组织或参与安全例会和安全检查，参与重大施工的安全技术交底，对施工过程进行安

全监督和检查， 做好各类检查记录和监理日志。 对不合格项或安全隐患提出整改要求，

并督促整改闭环

5.2.7 审查施工单位安全管理组织机构、安全规章制度和专项安全措施。重点审查施工项目

部危险源、环境因素辨识及其控制措施的适宜性、充分性、有效性，督促做好危险作业预控

工作

5.2.8 组织安全学习。配合总监理工程师组织本项目监理人员的安全学习，督促施工单位开

展三级安全教育等安全培训工作。

5.2.9 深入现场掌握安全生产动态，收集安全管理信息。发现重大安全事故隐患及时制止并

向总监理工程师报告



5.2.10 检查安全文明施工措施补助费的使用。协调不同施工单位之间的交叉作业和工序交

接中的安全文明施工措施的落实

5.2.11 负责做好安全管理台账及安全监理工作资料的收集和整理

5.2.12 配合或参与安全事故调查

5.2.13 检查本工程安全、环境保护、水土保持、强制性标准执行等情况，及时监督处理事故

隐患，必要时报告

5.3 其它专业监理工程师及监理员的安全职责

5.3.1 是现场安全文明施工、环境保护监督监理的直接参与者。

5.3.2 在自己分管专业工程中对施工组织设计、安全施工技术措施、现场安全管理制 度、

安全教育、安全机构、安全目标及各级责任制进行审查和监控，参加安全例会，进行安全考

核，审查安全报表，协助总监、总监代表和专职安全监理工程师完成有关安全文明施工监理

工作，对施工现场进行监督，对自已分管的施工现场进行安全巡视和旁站，完成布置的其它

安全监理工作。

6 安全监理工作控制要点

6.1 施工准备阶段

6.1.1 组织机构

督查施工单位建立三级安全管理体系。

6.1.2 人员培训及体检

检查施工项目部三级安全教育培训情况，特别是班组的安全培训。督查施工项目部人 员《安

规》考试上岗情况。

6.1.3 管理制度

施工项目部的安全管理制度应报监理部审查备案。

6.1.4 专业分包、劳务分包、临时用工

施工项目部应将拟分包的工程及分包商的资质报监理审查。

6.1.5 特殊工种、特殊作业人员

监理应审查施工项目部报审的特殊工种、特殊作业人员名单及资格证并备案。

6.1.6 施工机械

监理应审查施工项目部报审的施工机械的安全准用证、安装 ( 拆除 ) 资质证、操作许

可 证、维修保养文件。

6.1.7 易燃易爆物品保管

督查施工项目部易燃易爆物品保管使用制度及相关责任人。

6.2 施工阶段

6.2.1 施工用电

监理应审查施工用电方案并检查签证。

6.2.2 车辆管理

检查施工项目部车辆管理制度落实情况。

6.2.3 施工人员着装

检查施工现场的人员着装是否符合安全规定。

6.2.4 危险作业项目

检查危险作业项目审批情况及安全施工作业票等手续的办理情况。

6.2.5 基坑开挖和基础工程施工检查安全措施是否完备。

6.2.6 钢筋制作

检查钢筋制作现场布置及操作规程执行情况。

6.2.7 房屋结构施工



检查安全措施落实情况。

6.2.8 焊接、气割

核查特殊工种人员上岗情况。

6.2.9 构架吊装

如：检查施工专职安全员是否在现场。

6.2.10 设备吊装

审查设备安装施工技术措施中应有设备吊装就位的安全技术措施。

6.2.11 高压试验

检查高压试验方案和内容是否严格执行国家电网公司电力安全工作规程。

7 安全监理方法及措施

7.1 安全管理工作内容与方法

7.1.1 安全管理工作内容与方法

监理项目部安全管理工作内容与方法见：

管理职责

工作内容与方法

施工准备阶段

安全监理工作策划

（ 1 ）编制《光伏发电工程安全监理工作方案》 （安全监理实施细 则），报业主项目

部审批；

（ 2 ）审查施工项目部《安全文明施工实施细则》及其《安全文明施工设施配置申报单》 、

《安全文明施工措施实施申报单》 、

《特殊（专项）施工技术（措施）方案》、《专项现场应急处置方案》、关键项目或关键工

序、危险、特殊作业安全施工措施 / 作业指导书 及危险源辨识评价和预控措施，报业

主项目部审批。

（ 3 ）审查施工项目部《项目管理实施规划》 （施工组织设计）中的安全技术措施， 施

工项目部安全管理体系，主要施工机械 / 工器 具 / 安全用具的安全性能证明文件。

（ 4 ）审查施工项目部施工安全管理人员，特殊工种、特殊作业人员资格证明文件。

分包

安全管理 （

1 ）审核工程项目分包计划申请，报业主项目部审批

（ 2 ）审查施工项目部拟选用分包商的资质文件和拟签订的分包合同、安全协议，报业

主项目部批准并备案。

（ 3 ）验证施工项目部报送的专业分包商投入项目施工的人员资质、施工机械、工器具

等，报业主项目部备案。

（ 4 ）核查验证分包商项目负责人、技术负责人、质量管理人员、安全管理人员、特种

作业人员以及施工机械、工器具与资质审查 内容、分包合同是否一致。发现问题及时提出

整改要求，并督促 施工项目部闭环整改。

（ 5 ）督促检查施工项目部对分包商人员的安全教育培训和考试情况。

（ 6 ）审核施工项目部报送的专业分包商自带的起重机械设备、施工机械、工器具等的

检验合格证明，合格后方可进场。

（ 7 ）审批施工项目部报送的专业分包商的施工组织设计、作业指导书、安全施工方案

或措施，并监督实施。

（ 8 ）对施工项目部劳务分包管理工作进行监督，禁止其以专业分包管理方式进行劳务

分包管理。



施工阶段安全检查签证

（ 1 ）重要施工设施（起重机械、重要脚手架，施工用电、危险 品库房等） 投入使

用前，审查施工项目部大中型施工机械进场 / 出场。

（ 2 ）重大工序（工程项目开工、土建交付安装、安装交付调试 及整套启动） 转接

前，依据《光伏发电工程安全监理工作方案》 （安全监理实施细则）对其进行安全检查签

证。

安全文明施工管理

（ 1 ）依据《输变电工程安全文明施工标准》，督查施工项目部开 展“安全管理制度

化，安全设施标准化，现场布置条理化，机料摆放定置化，作业行为规范化，环境影响最小

化”工作情况，对 存在的问题督促施工项目部闭环整改。

（ 2 ）根据现场安全文明施工实际情况适时开展监理随机检查工作， 重点督查 《安

全文明施工实施细则》在施工现场的落实情况， 督促施 工项目部闭环整改。

（ 3 ）审核施工项目部报送的《安全文明施工设施进场验收单》、《安全文明施工措施

实施验收单》 ，对其进场的安全设施及安全文明施工措施的实施情况进行验收，报业主项

目部审批其 “安措费” 。

安全检查管理

（ 1 ）参加业主项目部组织召开的安委会活动，并及时督促参建单位贯彻落实安委会活

动内容纪要的要求。

（ 2 ）参加由网省公司、业主项目部组织的定期安全检查和专项安全检查、安全管理流

动红旗竞赛活动，对监理存在的问题自行 闭环整改，并对施工中存在的问题督促施工项目

部闭环整改。

（ 3 ）参加由业主项目部组织召开的月度协调会议或专题协调会，对安全现状进行分析

总结，针对所存在的安全文明施工薄弱环节 和问题，提出整改要求和措施，督促施工项目

部闭环整改。

（ 4 ）定期组织安全文明施工检查并召开监理安全工作例会，针对所存在的安全文明施

工薄弱环节和问题，督促施工项目部闭环 整改。

（ 5 ）检查施工项目部安全生产管理体系的运行及安全生产管理人员 到位、履行职责

情况。

（ 6 ）检查施工项目部特殊工种、特殊作业人员持证上岗到位情 况。

（ 7 ）督查施工项目部安全技术措施或专项施工方案实施情况

（ 8 ）依据国家电网公司安全管理文件中的有关规定，进行监理安全巡视检查，对施工

安全的重要和危险作业工序及部位进行安全旁 站监理，并拍摄数码照片。对发现的施工违

规作业行为及安全事故隐患，及时发出 《监理工程师通知单》，督促施工项目部闭环整改；

情况严重及危及人身安全的，总监理工程师及时签发《工程暂停令》，并报业主项目部，督

促施工项目部闭环整改。

（ 9 ）配合或参与安全事故调查。

安全风险与应急管理

（ 1 ）实施不同施工阶段监理项目部安全危险源辨识与预控措施

（ 2 ）督查施工项目部对不同施工阶段安全危险源辨识与预控措施的落实情况，对存在

的问题督促施工项目部闭环整改。

（ 3 ）结合工程的实际情况，会同施工项目部开展现场应急处置方案演练，检查执行情

况及其有效性和响应的及时性。

分包

（ 1 ）审查分包工程的各类报审文件，定期或不定期核查施工分包商项目负责人、安全



管理人员、特种作业人员及机械、工器具等资源配备是否与入场验证相符，通过《监理月报》

将分包管理 情况报业主项目部。

（ 2 ）通过文件审查、安全检查签证、安全旁站和安全巡视检查手段，实施分包安全监

理，发现问题及时提出整改要求，并实施闭环管理。

（ 3 ）有劳务分包人员参与的施工作业，施工班组负责人（队长 或班组长） 、 技

术员、 安全员等关键岗位人员原则上应为施工项目 部人员，当由劳务分包商人员担任时，

必须经监理项目部审核认 可。

（ 4 ）当施工项目部提出更换专业分包商项目负责人、技术负责 人时，必须经监理项

目部审批，报业主项目部确认后方可更换； 当施工项目部提出更换劳务分包商项目主要负

责人、特殊工种和 特殊作业人员时，必须经监理项目部审批同意。

（ 5 ）专业分包商项目负责人、技术负责人等主要管理人员离开现场时，必须经监理项

目部同意。

安全性评价

（ 1 ）按照《电力建设安全健康环境评价标准》定期开展安全健康环境管理评价监理自

评，形成评价记录，对所存在的问题进行闭环整改。

（ 2 ）参加业主项目部组织的项目安全健康环境管理评价检查，督促施工项目部对安全

健康环境管理评价中所查出的问题进行闭 环整改。总结评价阶段安全监理总结在《工程监

理工作总结》中对监理项目部安全管理工作进行总结评价。

7.1.2 安全监理工作方式

主要有文件审查、安全签证、旁站监理、巡视监理和安全检查等。

7.1.2.1 安全监理的文件审查

是指监理人员依据国家有关安全生产的法律法规、规程规定、工程建设标准强制性条文以及

公司相关管理制度，对施工单位编制的与施工安全有关的报审文件重大项目、重要工序、危

险作业、特殊作业的安全施工措施、分包商资质等以及安全体系和有关安全资格文件（主要

管理人员安全资格、特种作业人员资格等）进行审查，以保证管理文件的合法性和措施方案

的有效性。

对施工单位报审文件审查要点：

⑴安全制度、施工组织是否满足工程建设安全文明施工管理的需要。

⑵设计中的安全措施或专项施工方案是否符合安全工作规程的要求。

⑶安全文明施工策划方案是否满足标准化工作规定。

⑷现场施工人员及设备配置是否满足安全施工及工程承包合同的要求。

⑸施工单位工程分包、劳务分包和临时用工管理是否满足有关管理规定。

⑹查进场设备、工器具、安全防护用品（用具）的安全性能证明文件是否符合要求。

⑺施工单位的危险源辨识和控制措施，以及应急救援预案和应急救援体系是否有效。

⑻组织施工图内审，审查设计文件是否满足工程建设标准强制性条文、施工安全操作及安全

防护的需要。

⑼监理文件审查记录要按要求认真填写并存档。

7.1.2.2 安全监理签证:是指监理人员依据规程、标准等，对关系到施工安全的重要设施，

投入使用前进行的检查签证活动。应对以下设施和工序（包括但不限于）进行检查，并签署

意见：

⑴ 施工用电、水、气等力能设施，交通运输道路和危险品库房等。

⑵重大工序转接：工程项目开工，土建交付安装，安装交付调试以及整套启动。安全检查签

证工作要点：

⑴对安装单位自检过程进行监督管理；



⑵对专业资质单位验收过程及验收手续进行检查；

⑶以签证形式书面履行确认手续。

7.1.2.3 安全监理旁站

是指监理人员对施工安全的关键部位、关键工序、重要及危险作业项目的施工全过程

进行现场跟班检查监督的控制活动。安全旁站监理要点：合理确定设置安全旁站点；明确安

全旁站监理人员的工作职责；制定安全旁站监理实施的工作要求和规定；认真填写安全旁站

监理记录表；对现场发现问题督促施工单位及时进行整改处理，不留安全隐患。

7.1.2.4 安全监理巡视

是指监理人员对正在施工的部位或工序进行定期或不定期的安全监督检查活动。

全体监理工作人员应每天坚持进行安全巡视应， 通过安全巡视发现问题， 要求施工单 位

及时整改。安全巡视应填写安全巡视记录。

7.1.2.5 安全检查

是指各单位单独或共同组织的定期和不定期的各种安全检查活动，是安全控制的重要

手段。

7.2 安全监理措施

7.2.1 加强安全法规培训

加强学习、提高认识，把安全监理工作做为监理工作重点常抓不懈。在整个施工阶段，项目

监理部组织监理人员定期不定期组织安全学习、安全培训。通过对国家有关加强安全生产工

作的指示精神和国网公司对工程建设安全工作指示精神、要求以及有关安全法律、法规、制

度的学习，来提高对安全工作的认识，把以人为本、关爱生命的安全工作原则提高到贯彻落

实党中央提出的“三个代表”和建立和谐社会的政治高度，认识安全工作的重要性以及监理

人员肩负的安全责任，牢固树立“安全第一”的思想，提高对搞好安全工作的自觉性，对安

全监理工作敢抓、敢管、敢于硬拼，对搞好安全监理工作从思想上和工作能力上提供保证。

7.2.2 健全现场安全监督管理体系健全组织，建立以总监为组长的安全文明管理小组。为

了从组织上对安全监理工作提供保证，工程开始项目监理部就成立以总监为组长的安全文明

施工管理小组，配备一名具有丰富安全工作经验的专职安全监理工程师，并对小组人员进行

了具体分工，明确了各自的任务和责任。

7.2.3 建立、健全各种安全监理制度、台帐、记录、通知单以及计划项目监理部应建立、

健全安全监理工作制度制度。安全监理人员建档登记台帐、安全奖励登记台帐、安全惩处登

记台帐、安全设施登 记台帐、安全教育培训记录、 安全文件收发记录、 安全检查整改

记录、安全工作例会记录、伤亡事故记录、安全施工问题通知单、安全隐患整改反馈单、安

全罚款通知单等。认真编制“安全监理方案”和“安全教育培训计划”，对全体监理人员进

行交底。

7.2.4 安全工作动态管理，加强事先预测、过程控制

7.2.4.1 认真审批施工方案、重要施工技术安全措施、各种安全预案，从技术上把好关。每

道工序开工前、每项重大施工作业开始前项目监理部都应对“各分部工程作业指导书” 、

“特殊施工作业安全技术措施”、“特殊工种的上岗资质证”、“工具器合格证”进行认真

审查，确保施工技术安全措施完整、周密，符合现场实际，具有可操作性。.2.4.2 在施工

机械设备进场前，项目监理部及时组织有关人员对机械设备状况、保养情况、检验结果、操

作规程、操作人员持证情况等进行全面检查，并认真做好检查记录，从而确保了进场机械设

备始终处于完好状态。施工工器具使用前进行安全检查，要求施工单位对检查结果进行登记

造册，确保所用工器具安全良好、符合要求，为安全施工提供可靠保证。

7.2.4.3 认真落实安全大检查、现场巡视检查、安全监理例会制度，督促施工单位安全体 系

正常运行，狠抓各项安全措施落实。施工现场是安全工作第一线，是安全工作的最终落点。



安全管理是否到位、安全措施是否落实始终都在施工作业中能否使安全处于可控、在控状态

加以验证和体现，为此我们把加强现场施工作业的安全监理工作作为安全工作的核心，强化

对施工现场的安全监督检查工作，检查安全体系运转情况，各项安全措施落实情况，验证其

正确性和可行性，发现问题和偏差及时处理和纠正，不断总结、完善和提高。(1)坚持安全

大检查安全大检查做到有计划、有安排、有目标、有总结、有整改措施、有复查落实。监理

部可根据施工情况进行定期和不定期安全检查。定期安全大检查应根据工程项目、承包商的

实际情况，结合季节特征和事故规律每季进行一次，查思想、查规章制度、查隐患、查 薄

弱环节。安全检查前应明确检查重点，编制检查提纲或“安全检查表”，经总监理师审核批

准 后执行。安全检查中应采用安全系统工程原理，结合工程施工中伤亡事故规律，对施工

中易发 生伤亡事故的主要环节、部位和工艺等的完成情况进行重点检查。

安全检查的主要内容：

①查管理—查承包商各项安全管理制度和账表册卡的建立及执行情况；

②查承包商安全保证体系的管理效能；查工地和班(组)安全管理工作。

③查隐患—查施工现场存在的事故隐患；查违章违纪；查安全设施及安全标志的设置；查文

明施工情况。

④查事故处理—是否真正做到了“四不放过”；是否按照有关规定进行调查、处理、统 计

和上报。

⑤安全检查应贯彻“边检查、边整改”的原则，一时没有条件解决的问题，应制定整 改计

划，责成专人限期解决，对发现的重大隐患，监理部要组织评估并尽快决定治理方案 和应

急措施等。

⑥监理部将安全检查总结评价报告及时报送建设管理单位，对承包商在施工过程中发 生的

人身伤害及设备事故坚持实事求是、尊重科学的原则，认真进行调查、分析、处理、 统计

和上报。

(2)加强现场安全巡视检查

总监、总监代表、安全监理工程师及其他专业监理工程师现场巡视检查，根据检查情况做好

危险因素分析及消除工作，搞好安全预测及预控工作，每天监理工程师都去现场巡视，在巡

视检查中根据不同工序施工特点，除对工器具使用情况、施工安全关键部位、施工技术措施

落实情况等进行检查外，还要对安全管理是否到位，有无违章指挥、违章作业、违犯劳动纪

律、组织是否合理、施工秩序是否正常、作业环境是否符合要求、环保措施是否落实进行检

查，并填写《监理安全巡视检查记录表》，发现不安全因素及时通知施工单位进行整改，对

存在重大安全隐患及时下发停工令，责令施工单位限期整改，并对整改结 果进行复查。(3)
加强对现场监理员管理，充分发挥其安全监督作用。现场监理员是项目部安全监理的第一信

息源，他们对施工现场的安全状态、可能存在的安全隐患了解最清楚，为此要求每个监理员

对发现的不安全因素和隐患以及存在问题要及时向项目部报告，并做好监理日志的记录。项

目部则根据监理员反映的问题进行分析，提出处理意见并及时通知施工单位，对重要问题则

由专业安全监理工程师及时进行落实，并报总监及时处理。(4)坚持安全工作例会制度。施

工阶段为了加强对安全工作的监督和管理，每个月召开一次安全工作例会，对当月安全状况

进行分析研究，找出存在问题，制定预防措施，制定下月安全监理计划及安全监理重点以及

对安全工作的要求，真正做到把安全工作作为永恒主题，常抓不懈。

7.2.4.4 加强对劳务队伍安全管理的监理工作

施工项目部在工程施工阶段会使用大量民工，他们的安全意识差，管理难度大，加 之

现场施工作业危险多，民工安全管理是一个薄弱环节，也是一个难点。为此项目监理部 应

协助并督促施工单位在签订合同有了法律关系后， 进行安全学习与培训、 确定工作岗位、

组织管理、认真策划，做到合理、合法、合规，在整个施工过程中确保不因民工的原因发 生



任何安全问题。

7.2.4.5 安全健康与环境保护监理工作。

为使本工程安全文明施工达标， 创建国家电网公司工程建设安全文明施工一流现场，

确保本工程安全健康与环境管理目标实现主要应做好以下工作：

（1）制定了安全健康与管理方针

（2）预防为主，控制施工中危险，强化监督，严格遵守相关法律、法规，以人为本，

切 实保障员工安全健康，保护环境，力求减少污染及水土流失。

（2）建立了安全文明施工与环境保护监督组织体系；

（3）监督检查施工单位按照安全文明施工标准化的要求进行施工作业；

（4）监督检查施工单位环境保护方面的措施落实情况工；

（5) 积极协助与配合安全大检查及安全健康与环境管理评价工作。

7.2.4.6 深入开展“抓基础、控风险、防事故”主题活动、切实落实《国家电网公司

输变 电工程施工安全通病及防治措施（2010 年版）》

成立“抓基础、控风险、防事故”主题活动和施工安全通病防治工作领导小组，总监 任

组长，制定主题活动计划，提出活动要求，深入开展“抓基础、控风险、防事故”主题 活

动，切实落实《国家电网公司输变电工程施工安全通病及防治措施（ 2010 年版） 》 ，

深入 施工项目部、施工现场进行全面安全检查，对活动开展情况进行总结。

7.2.4.7 如遇到下列情况，监理可下达“暂时停工指令” 。

① 施工中出现安全异常，经提出后，承包商未采取改进措施或改进措施不合乎要求 时。

② 对已发生的工程事故未进行有效处理而继续作业时。

③ 安全防护设施及安全用品等未经自检而擅自使用时。

④ 擅自变更设计图纸进行施工时。

⑤使用没有合格证明的材料或擅自替换、变更工程材料时。

⑥未经安全资质审查的分包单位的施工人员进入现场施工时。

7.2.5 监督检查现场安全、文明施工情况

监理部要经常检查现场安全措施的贯彻落实情况，召开定期或不定期安全会议（安全 工作

会议应有完整的记录，并立卷存档），检查、了解本工地各施工项目和各工种、工序 作

业的安全情况，提出改进措施，纠正违章，使措施方案始终得到贯彻执行，达到既定的 施

工安全目标。 督促承包尚保持施工现场环境整洁，道路畅通,施工机械装置等的安全防护设

施完备， 安全警示标志齐全。要求进入施工现场的所有人员 ,工作人员、安全人员、领导

人员及其他人员）着装必 须符合安全规程，遵守现场纪律。安全用具、安全防护设施、起

重设备设施、电气设备等的使用管理必须执行国家、部 的有关规定，必须有出厂合格证明，

经试验合格后方可使用，并应建立发放、使用、管理 制度。要求进入作业现场必须着装合

格，戴安全帽，系好帽带。登高作业必须使用安全带。安全带系在牢固地方，身体转位不得

失去安全带保护。防止机械伤害事故，作业中有吊车配合时，吊车应设专人指挥，起吊时，

吊臂下严禁 有人。施工用电应安装漏电保护装置，以使电路发生故障时能迅速切断。 督促

施工承包建立好完善的防火防盗措施。 加强宣传力度，监理部在“监理月报”和“阶段监

理工作汇报”中，定期和不定期通报安全经验和事故教训。每月综合安全情况，广泛使用“安

全系统工程学”原理对安全事故安全隐患进行分析，分析事故规律，及时反馈事故信息和落

实防范措施，提醒承包商确保工程安全目标的实现。

7.2.6 危险点、危险源分析与控制

为落实国家电网公司关于加强安全生产工作的决定和反事故斗争要求，贯彻“安全第 一，

预防为主”的安全工作方针，结合《国家电网公司输变电工程危险点危险源预测预控 管理

办法（试行） 》和本工程安全管理特点要求，加强本工程施工中危险点、危险源分析、 辨



别、防范、处理与控制，确保工程建设安全目标的顺利实现。

8 安全旁站监理

8.1 安全旁站点的设置

对以下重要及危险作业工序和部位进行旁站监理：

(1)电器本体检查安装；

(2)电缆耐压试验

(3)35kV 以上高压电缆终端及接头制作

(4)导地线压接

(5)保护调试试验

(6)全站电气设备试送电、冲击

(7)接地装置接地电阻测试

(8)基坑验槽；

(9)建筑物基础混凝土、梁板混凝土浇筑

(10)设备基础混凝土浇注；

(11)特殊作业。

8.2 安全旁站监理人员的工作职责

⑴ 检查施工单位质检人员、管理人员到岗情况，特殊工种人员持证上岗情况；

⑵ 查施工机械、建筑材料准备情况；

⑶ 现场跟班监督检查关键部位、关键工序的施工中执行施工方案（作业指导书） 及工程

强制性标准情况；

⑷检查施工现场安全防护设施和安全措施落实情况；

⑸对现场发现问题督促施工单位及时进行整改处理，不留安全隐患；

⑹做好安全旁站监理记录和日记，保存安全旁站监理原始资料。

8.3 安全旁站监理实施的工作要求和规定

⑴旁站监理人员应认真工作，在旁站期间不得擅自离岗；

⑵旁站监理人员发现施工企业有违章作业的、安全措施不到位的以及其他存在安全 隐患

的，有权责令施工企业立即改正， 视情况发出整改通知单或停工令 （按有关规定执行） ，

要求承包商整改；发现紧急情况可能出现人身安全时及时报告总监和总经理作紧急处理。

⑶旁站监理人员应按照安全监理规定，不得超越权限进行签证，需要签证的，应报 告安全

专业监理工程师进行签证；

(4)对已确定的旁站监理工序，实施前 24 小时由承包商通知监理项目部。

(5)安全旁站监理情况应在《监理月报》上进行专题论述，对施工作业安全提出评价 意见。

9 安全监理工作制度

项目监理部建立健全以下安全管理制度：

⑴工程分包审查管理制度

⑵安全监理工作责任及考核奖惩制度

⑶安全监理交底制度

⑷安全工地例会制度

⑸安全监理检查、签证制度

⑹安全巡检及旁站监理制度

⑺安全施工措施（方案）审查、备案制度

⑻测量 / 计量设备，施工机械、安全用具审查监理工作制度

⑼施工管理人员、特殊工种 / 特殊作业人员审查监理工作制度

⑽安全健康环境管理自评价制度



⑾）安全 / 质量事故处理监理管理制度

⑿安全检查问题通知及整改反馈制度

⒀安全学习培训制度

⒁监理防护用品管理制度

⒂车辆交通安全管理制度


