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编制依据

( 1 ) 中华人民共和国建筑法 (中华人民共和国主席令第 4 6 号)

(2 ) 中华人民共和国安全生产法 (主席令第 13 号 )

(3 ) 中华人民共和国消防法 (主席令第六号)

(4 ) 中华人民共和国环境保护法 (中华人民共和国主席令第 9 号)

(5 ) 建设工程质量管理条例 (中华人民共和国国务院令第 2 7 9 号)

(6 ) 建设工程安全生产管理条例 (国务院令第 39 3 号 )

(7 ) 生产安全事故报告和调查处理条例 (国务院令第 4 9 3 号 )

(8 ) 建设项目环境保护管理条例 (国务院令第 2 5 3 号/ 19 9 8 年颁布 )

(9 ) 国家电网公司安全生产工作奖惩规定 (国家电网安监 [2 0 1214 1

号 )

( 10 ) 国家电网公司输变电工程施工危险点辨识及预控措施 (基建安

12 0 0 5j5 0 号 )

( 1 1 ) 国家电网公司电力建设工程施工 安全监理管理办法 (国家电网

基建 [2 0 0 7 13 0 2 号 )

( 12 ) 本工程 《监理合同》

( 13 ) 本工程项目法人与施工项目部的工程建设建设合同

2 安全监理工作目标

2 1 安全施工 目标 杜绝死亡事故 、 重伤事故 、 重大交通事故和其

它重大事故 。

2 2 文明施工 目标 安全管理制度化 、 安全设施标准化 、 现场布置

条理化 、 机料摆放定制化 、 作业行为规范化 、 环境影响最小化 。



2 3 环境保护 、 水保目标 是坚持生态环境保护与生态环境建设

并举 。
二 是坚持污染防治与生态环境保护并重 。 三 是坚持统筹兼顾 ，

综合决策 ， 合理开发 。 四是坚持谁开发谁保护 ， 谁破坏\ 恢复 ， 谁使

用谁付费制度 。

3 安全监理工作流程



3 1 安全管理总体评价流程

安全管理 思 体流程
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3
.
2 安全管理评价流程

安全管廸
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3 3 分包安全管理流程

分包安全管理流程

业主项目部 监理项Ħ部 施工 项 目部

2 批 准似地用分包商并备案
3 批准拟铵订的分包合同 安全协

议井条案
4 对分包商项目负责人 技术负责
人 质跃管理人员 安全管계人
貝 特种作业人员资质进行梧案
5 对分包商施工机械 工 器具进行
备案

施1 准备阶段

1 报审ヱ程项Ħ分包计划申请

国困通通戛四回国公司 區回國匿
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1 卡在分包工 程的各美报中文件
2 定期或不定J叫催告劳务分包前的关隘 1
岗位人 日 专业分包商项目负責人 技 卜

4Ē$$ţ" " '" 】: 器具等 r(m
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健陶位人 员必须山施工 项目加入

员担任
3 专业分包商项 1」负责人 址
术负货人不得匾点更换 如需更
换必颈报送审敞
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3 4 安全检查管理流程

检査管理流程

业主项目部 监理项目部 施 Į：顺 li ln

1
.

国
安全检查工作总靖
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3 5 项目安全事故调查流程

安
曲目团团团团团团■

辷事故调查流程 团团团团团团团团国

业主项目部 监理项目部 施工项 1」部

审批安全事故报告 Ą 编写安全事故报告

故报告 组织瓦 安全
一 1

提山安全事故处理意见
编リ安į 事故处理方案
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安全事故处即结果
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4 安全监理组织机构

总监理工程师

李维军 国

监理工程师 安全监理工 石珏丽 监理员

程师

李 周 李

尚 书 士 恒

明 山 发 德

注 适用于设置总监理工程师代表岗位工程项目

上

5 监理人员安全职责

5 1 总监理工程师职责

5 1 1 项目总监为安全第 责任人 ， 全面履行安全监理职责 ， 对项 目

建设过程中的安全文明施工进行全面的控制和监督 。

5 1 2 确定项 目监理机构人员的分工和安全岗位职责 。

5 1 3 主持编写项目监理规划 、 审批项目安全监理实施细则 ， 并负责

管理项目监理机构的日常工作 。

5 1 4 审查分包单位的资质 ， 并提出审查意见 。

5 1 5 检查和监督监理人员的工作 ， 根据工程项目的进展情况可进行

人员调配 ，
对不称职的人员应调换其工作 。

5 1 6 主持监理安全工作会议 ， 签发项目监理机构的文件和指令 。

5 1 7 审定承包单位提交的开工报告、 施工组织设计 、 技术方案 、 进

度计划 。

5 1 8 负责审查施工承包商的项目管理实施规划 、 重大技术方案 、
重

8



大项1 1/重要 I：序/危险性作业/特殊作业的安全技术措施及现场等所

涉及的安余文明施 ı：和环境保护措施， 并监督实施 。

6
,
1

,
9 审核獷署承包单位的II!賭、 支付证书和竣工结算 。

ß
，
1

,
10 11「査和处理工程变更。

l l l 1 ļ；，' l 或参与工程安全事故的调查。

h 1 12 参h 安全事故的训么处理
，
并按照国电公司 " 四不放过 " 原则

监督整改。

5 1 川 组织编写爿轡 发监理月报 、 监理工作阶段报告 、 专题报告和

项目监理工作总结。

5 1 1Ą 经常监督检查施工承包商的现场安全文明施工 状况 (安全体

系运作 ， 人员 、 机械 、 安全措施 、 施工环境等 ) ， 发现问题及时督促

整改 ， 必要时下达停二r二令 。

5 1 15 协助项目管理单位组建现场安全委员会 。

5 1 16 主持整理工程项目的监理资料 。

5
.
2 总监理工程师代表职责

5 2 1 负術总监理工程师指定或交办的监理工作 。

5 2 2 组织每月的安全例会 ， 对现场安全问题做评价、 总结 ， 不足之

处督促施工单位整改并及时检查

5 2 3 监督施工承包商安全费用的专款专用落实情况 ， 审查施工承包

商的安全施工奖惩制度 ， 并监督实施 ;

5 2 4 组织定期或不定期的安全检查 ； 协助项 目法人/项 目管理单位

组织安全检查 。 并按 。 三定 " 要求督促落实整改措施



5 2 5 按总监理工程师的授权 ，行使总监理工程师的部分职责和权力 。

5 2 6 总监理工程师不得将下列工作委托总监理工程师代表

5 2 6 1 主持编写项目监理规划 、 审批项目监理实施细则 。

5 2 6 2 签发工程开工 /复工报审表 、 工程暂停令 、 工程款支付证书、

工程竣工报验单

5 2 6 3 根据工程项目的进展情况进行监理人员的调配 ， 调换不称职

的监理人员 。

5 3 安全监理工程师职责

5 3 1 建立 以安全责任制为中心 的安全监理制度及运行机制 。

5 3 2 安全监理工 程师在总监的领导下负责现场安全工作的控制和监

督 。

5 3 3 在编制 " 监理大纲 。

、

。 监理规划 " 时 ， 应明确安全监理 目标 、

措施 、 计划和安全监理工作程序 ， 并建立相关的程序文件 ， 经项目法

人批准后再编制 " 监理细则 。

。

5 3 4 审查施工承包商施工 组织设计 、 重大技术方案及现场总平面布

置所涉及的安全文明施工和环境保护措施 。

5 3 5 监督检查施工承包商现场安全文明施工状况 ， 发现问题及时督

促整改 。

5 3 6 审查施工承包商大 、 中型起重机械安全准用证 、 安装 (拆除)

资质证 、 操作许可证 ，
监督检查施工机械安装 、 拆除 、 使用 、 维修过

程中的安全技术状况 ， 发现问题及时督促整改 。

5 3 7 审查设计承包商设计体系履行安全职责的状况 ， 发现问题及时



督促整改 。

5 3 8 审查施工承包商编制的安全健康工作程序 审批单位工程开工

报告 。

5 3 9 审查重大项 目、 重要工序 、 危险性作业和特殊作业的安全施工

措施 ， 并监督实施 。

5 3 10 协调解决各施工承包商交叉作业和工序交接中存在的影响安

全文明施工 的问题 ， 对重大问题 ， 应跟踪控制 。

5 3 1 1 严格控制土建交付安装 、 安装交付调试以及整套启动 、 移交

生产所具备的安全文明施工条件 。 凡未经安全监理签证的工 序不得进

入下道工序施工 。

5 3 1 2 协助项 目法人组织安全大检查 ， 并督促落实整改措施 。

5 3 13 参加人身重伤以上事故和重大机械 、 火灾事故以及重大厂内

交通事故的调查处理工作 。

5 3 14 督促施工承包商对易燃易爆物品妥善保管
，
安全防护用品和消

防器材定期试验和更换
，
施工机械定期保养 。

5 3 15 组织每月的安全例会 ， 对现场安全问题做评价 、 总结 ， 不足

之处督促施工 单位整改并及时检查 。

5 3 16 监督施工承包商安全费用的专款专用落实情况 ， 审查施工承

包商的安全施工奖惩制度 ， 并监督实施 。

5 4 专业监理工程师职责

5 4 1 Ř 责编制本专业的安全监理实施细则

5 4 2 负责本专业监理工作的具体实施

11
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Ą
，
お组织 ， 4H 导， 心心和lł，ï\ 本いlþI点理员的二厂作 ， 当人员需要调

：Ĵ Ą Ą 审查承包单位提交的涉及本专业的计划 ， 方案 、 申请 、 变更 ，

：j Ą么 负责审查施 i：承包商的项 H 管理重大技术方案 、
重大项目/重

要ı序/危险性作)lı/特殊作业的安全技术揹施及现场等所涉及的安

全文明施 T 和环境保护4l施 ， 并ll锃督实施 。

日 Ą么 组织每月的安全例会 ， 对现场安全问题做评价 、 总结 ， 不足之

处督促施工单位整改并及时检查 $

5 Ą 7 监督施二ı承包商安全费用的专款专用落实情况 ， 审査施工承包

商的安全施 l 奖惩市lj度 ， 并监督实施

5 Ą 台 组织定期或不定期的安全检查； 协助项目法人/项 目管理单位

组织安全检查 。 并按 。 三 定 " 要求督促落实整改措施

5 Ą么 负责本专业分项工程验收及隐蔽工程验收

5 Ą m \ 促施工承包商对易燃易爆物品妥善保管
，
安全防护用品和消

防器材定期试验和更换
，
施工机械定期保养

氏 4 】」 定期向总监理工程师提交本专业监理工作实施情况报告 ， 对

重大 1l引邕及时向总监理工程师汇报和请示

6 4 ı2 根据本专业监理工作实施情况做好监理 日记

5氐 13 负责本专业监理资料的收集 、 汇总及整理 ， 参与编写监理月

报

5 么 14 核查进场材料 、 设备 、 构配件的原始凭证 、 检测报告等质量

12



证明文件及其质量情况 ， 根据实际情况认为有必要时对进场材料， 设

各 、 构配件进行平行检验 ， 合格时予以签认

5 5 监理人员职责

5 5 1 在专业监理工程师的指导下开展现场监理工作ł

5 5 2 检查承包单位投入工程项目的人力、 材料、 主要设备及其使用 、

运行状况 ， 并做好检查记录

5 5 3 按设计图及有关标准 ， 对承包单位的工艺过程或施工工序进行

检查和记录 ， 对加工 制作及工序施工质量检査结果进行记录

5 5 4 担任旁站工作 ， 发现问题及时指出并向专业监理工程师报告

5 5 5 做好监理 日记和有关的监理记录

5 5 6 做好对相关安全例会 、 安全大检査会议纪要及安全学习记录等

工作

5 5 7 有关质量 、 安全工程资料分类备案 、 归档 。

6 安全监理工 作控制要点

6 1 施工准备阶段

6 1 1 督查施工单位建立三级安全管理体系

6 1 2 检查施工项 目部三 级安全教育培训情况 ， 特别是班组的安全培

训 。 督查施工项目部人员 《安规》考试上岗情况

6 1 3 施工项目部的安全管理制度应报监理部审査备案 。

6 1 4 施工 项目部应将拟分包的工程及分包商的资质报监理审查 。

6 1 5 监理应审查施工项目部报审的特殊工种 、 特殊作业人员名单及

资格证并备案 。
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6 1 6 建立应审查施工项 目部报审的施工机械的安全准运证 、 安装(拆

除) 资质证 、 操作许可证 、 维修保养文件。

6 1 7 督查施工项 目部易燃易爆物品保管使用制度及相关负责人 。

6 2 施工阶段

6 2 1 建立应审查施工用电方案并检查鉴证 。

6 2 2 审查大中型脚手架 ，塔式起重机搭拆方案并报业主项目不批准 。

6 2 3 检查施工 项目部车辆管理制度落实情况 。

6 2 4 检查施工 现场的人员着装是否安全规定 。

6 2 5 检查带电区作业
、 在易燃易爆物品附近作业 、 爆破作业等危险

作业项目审批情况及安全施工作业票等手续的办理情况 。

6 2 6 检查安全措施是否完备 。

6 2 7 检查深基坑作业安全防范措施到位 。

6 2 8 检查钢筋制作现场布置及操作规程执行情况 。

6 2 9 检查安全措施落实情况 。

6 2 10 核查特殊工种人员上岗情况 。

6 2 1 1 检查施工专职安全员是否在现场 。

6 2 12 审查设备安装施工技术措施中应有设备吊装就位的安全技术

措施 。

7 安全监理方法及措施

7 1 安全管理监理工作策划

7 1 1 建立健全以总监理工程师为第 负责人的安全监理工作体系 ，

明确各岗位监理人员的安全工作职责， 是实现对安全进行有效管理的
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主要保障。

7 1 2 监理项目部配备足够的合格的监理人员并保证监理项目部的办

公设施 、 交通工 具 、 通讯设备 、 检测 、 计量仪器及监理人员个人防护

用品等资源的投入能够满足监理现场需要工作需要 。 在开工前， 由监

理公司按要求配置安全方面的法律、 法规 、 规程 、 规范

8 安全旁站监理

( 1 ) 安全旁站监理由监理员或监理工程师实施 ， 实施前 ， 安全监

理工程师或专业组长应进行安全旁站监理的技术交底 。

(2 ) 安全旁站监理人员应准备并熟悉旁站部位的相关技术资

料 (包括设计图纸 、 工 程建设强制性标准 、 规程规范 )
、 安全旁站

监理 记 录表格的 内容和要求 (应严格按附表规定的表格进行记

录 )
。

(3 ) 安全监理 工 程师或专业组长应根据工 程实际制订安全旁

站监理计划 ， 明确旁站地点和内容 ， 并要求旁站监理人员严格实

施 ， 如旁站时间与原计划不相符 ， 应形成计划的补充部分并记录

在案 。

9 安全监理工作制度

9 1 在监理 项 目部内部建立起定期学习和交流制度 ， 学习和研究

设计文件 ， 有关安全的规定 、 规范和标准 ， 交流安全监理 工 作的

成功经验

9 2 施工 组织设计 、 安全技术措施 、 应急抢险方案审核制度 。 凡

是未获审批通过的安全实施方案 、 专项安全方案和未建立施工 现
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场安全生产保证体系的工 程不得擅 自实施

9 3 资质 、 资格审查制度 。 对专业分包和劳务分包单位的资质和

特种作业人员资格证 书 ， 杜绝无资质超资质承包 、 无证施工 引发

不安全隐患的存在

9 4 专项安全例会制度 。 对所发现的或未进行及 时整改的安全施

工 隐患 ， 应在会上确定整改措施和责任人员 ， 并限定整改期 安

全监理工 作的内容应在例会纪要中明确具体的反映出来 。 每周 、

每月例会时间应固定 ， 必要时可临时召开现场会或专题安全例会

9 5 巡视检查制度 。 对施工 中的高危作业
、 未及 时进行安全整改

完的部位和工 序进行 日常的安全巡视 ， 并做好巡视记录

9 6 安全事项汇报制度 。 在发生安全事故或出现施工 现场安全管

理 开展不利 出现事故苗子时 ， 安全监理 工 程师应马上 向总监理 工

程师汇报后通知建设单位采取必要的措施 ， 并及 时将有关情况向

监理 部 、 公司管理 部或总师室做汇报 ， 接受公司技术方面支持

9 7 安全监理 工 程师在监理 工 作 日记 中填写安全监理 工 作内容 。

日记 中涉及书面整改要求的记录相关文件的各存地点 ， 总监理 工

程师定期进行检查 ， 并签署安全监理 日记 。
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10 监理项目部危险源 、 环境因素辨识及预控措施

10 1 1 基础浇筑

作业项目 危险点 防范类型 预控措施

挖坑时塌方 坍塌 遇流沙坑要采取降水位等措施 ， 严格按安规要求

留有适当， 并加强安全监护

基础掏挖施工 坍塌 1 ) 土质不符合要求， 不许掏挖施工

土石方 2 ) 使用沉降式挡土模板 ， 上下基坑使用梯子 ， 并

施工 设安全监护人

基础开挖 模板找正 ，

浇制时基面或坑 口边

有土块 浮土

爆破作业 雷管 炸药混放或带 火药爆炸 当天剩余的爆破器材必须清点数量 及时退库

入宿舍 雷管 炸药必须分库存放 ， 雷管应在内有防震软

��

垫的专用箱内存放 。

模板支撑不牢 1國匡国画 模板的支撑应牢固 ， 并应对称布置 ， 高出坑口的

旧国国国 加高立柱模板应有防止倾斜的措施

小推车运料时乱跑乱 物体打击 小推车运料时 ， 进出道应分设 ， 推车时不要乱跑 ，

撞 防止相互碰撞

大坑 口浇制时搭完的 物体打击 大坑口基础浇制时 ， 搭设的浇制平台要牢固可靠 ， ł

混 凝 土
有撑杆

'

浇筑
器振捣过程漏电 1触电
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10 I 2 铁塔组立

作业项目 1危险点 L防范类型 1预控措施

: %  į£įĺ Ťïį- --İ 
锚 į

在起吊物垂团苞到起重伤害 加强现场监督 ， 起吊物垂直下方严禁逗留或通行

停留或通过

分解组立铁曜□ 起重伤害 施工前仔细核对施工图纸吊段参数 (塔形 、 段重 ) ，

吊装 I 1严格控制单吊重量

抱杆对外： 1起重伤害 组塔前应根据作业指导书要求分拉线坑 ， 各拉线间
现场布置

以拉线及对地角度要符合措施要求 ， 技术员或安全
及起吊

员负责检查

组立铁塔时随意拆 起 重 伤 1 )永久拉线未全部安装完毕， 不得拆除临时拉线

除临时拉线 害、 组立铁塔时 ， 永久拉线未全部安装完毕 ， 不得登塔

高处坠落 拆除吊点 3 ) 临时拉线单杆不得少于 4 根 ， 双杆不

得少于 6 根

1 ) 应避免交叉作业 ， 无法避免时 ， 塔上塔下作业应

1 ) 搬运塔材遇山路 弯道 、 雨雪天气应采取相应的

安全措施 人力抬运时 ， 应绑扎牢固， 两人应同

地面组装

铁塔未接地 触电 铁塔塔腿段组装完毕后 ， 应立 即安装铁塔接地 ， 接

地电阻要符合设计要求

高处作业人员不符 高处坠落 1 )凡参加高处作业人员 ， 应每年进行 次体格检査

高处作业人员必须经过相关教育培训并经考试合

高处作业人员不正 高处坠落 1 ) 塔上 、 地面设安全监护人 ， 及时提醒 、 监督其系

确使用安全\ 好安全\ 2 ) 高处作业人员必须系好安全\ (绳 )。

安全\ (绳 ) 必须拴在牢固的构件上
， 不得低挂高

高处作业 用 。

高处作业 人员随意 物体打击 高处作业所用的工 具和材料应放在工具袋内或用绳

向地 面 抛 扔 工 器 索绑牢 上下传递物件应用绳索吊送 ， 严禁抛掷

具 、 物料等

随身背带铁塔缺件 高处作业人员上下传递物件应用绳索吊送 ， 严禁作

等器材上塔或在塔 业人员带币物 卜塔

上移动

ı8



】O I 3 架线施工

¡図回l\项 ll 壓蹶冕阳 防范类型 预控m 施

导地线展

临近带电

体作业或

\ 电跨越

施工

带电线路未按要求进 触电 按要求办理停电工作票 ， 井严格按程序进行操

行\ 电 验电 挂接 作 未经许可严禁作业 ， 旦 汇报送电严禁再

地线就盲目工作 次登杆作业 严禁约时停送电

跨越架搭设与拆除 物体打击 1 ) 高处作业人员必须将安全带系在牢固的构件

高处坠落 上 2 ) 必须指定专职监护人 ， 明确工 作责任人

触电 3 ) 拆除跨越架应自上而下逐根进行 ， 架材应有

人传递 ， 不得抛扔 严禁上 下同时拆架或将架

体整体推倒 4)重要和\ 殊跨越架的拆除应由

施工技术部门提出拆除方案 ， 经审批后实施

导线压接

1國裱睏 压模处置不当 机械伤害 1 ) 压接机应有固定设施 ， 操作时放置平稳 ， 两

侧扶线人员应对准位置 手指不得伸入压模内

2 ) 切割导线时线头应扎牢 ， 并防止线头回弹伤

人 。

压钳体裂开 机械伤害

压接机顶盖未盖好 机械

超压使用 机械伤害

使用前检查压钳体与顶盖的接触 口 ， 钳体有裂

纹的严禁使用 。

压接前必须使顶盖与钳体完全吻合 ， 严禁在未

旋转到位的状态下压接 。

1 ) 液压泵操作人员与压钳操作人员密切配合 ，

并注意压力指示 ， 不得过载 2 ) 压力表应按期

校验 。
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10 2 监理项目部环境因素辨识及控制措施

心目国ı 环境因素 活动/产品/服务 对环境的影响 1 消除办法

有毒、 有営圈圈。 区蠶
、

圈 ı···。 、 水体 陘 . 。

设置消防设施 ， 控

制易燃易爆物品 ，

各办公场所及现场监理 设立禁烟区 ， 普及
2 火灾发生

控制点
污染大气

消防知识 ， 用电设

备安装短路保护装

3
舍 、 食堂

污染土地 水体
部门处理

各类票据 报表便笺
û  趟用 5 山 · 双面打

4 纸张的消耗
佳 吉 統

资源的浪费 印， 实施无纸办公 司

'" Ĵ  ' "

文件磁盘化

使用正规加油站高

5 汽车尾气 空气 污染大气 标号汽油 ， 按规定

进行尾气检测

6 汽车废机油排放 现场监理控制点 污染土地
到正蠶厂家更

置

附件 1 安全监理巡视检查记录表 (见 JA Q X 1 )

附件 2 安全旁站监理记录表 (见 JA Q X 6 )

附件 3 监理文件审查记录表 (见 JX M X 1 )

附件 4 危险点辨识及预控措施表 (见 JA Q X 3 )


