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危险源、危险点辨识及监理预控措施

为贯彻“保护人的生命，杜绝责任事故”的主题，以保障员工平安，

保证电网安全为根本，开展“安全生产、爱心活动”，实施“平安工程”

十条措施，认真落实施工现场“七不准”和“安全生产十条禁令”，防止

发生人身伤亡事故和人员责任事故，全面作好安全监理工作，特对本工程

施工时现场的危险源、危险点进行分析，并采取预控措施，特编制本措施。

根据本工程特点，对施工现场人员组织机构、人员组织，安全教育培

训，材料、施工机械、起重运输机械、设备吊装、施工临时用电等进行分

析，并采取预控措施。

1. 安全控制目标

1.1 杜绝人身死亡事故，杜绝重伤事故、重大设备质量事故、重大交通事故

和其他重大事故。

1.2 不发生人身伤亡事故；

1.3 不发生一般施工机械、设备损坏事故；

1.4 不发生火灾事故，不发生煤气中毒事故；

1.5 不发生负主要责任的交通事故；

1.6 防止基坑跨（坍）塌事故；

1.7 不发生工程设备损坏事故；

1.8 工程建设期间及试运行期间实现安全零事故目标；

1.9 不发生因施工引起的电网事故；

1.10 减少习惯性违章作业行为，减少人员责任事故，减少轻伤事故。

2. 编制依据

2.1 《电力建设安全健康与环境管理工作规定》 国家电网工[2003]168 号；

2.2 《安全生产工作规定》 国家电网总[2003]407 号；
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2.3 《国家电网公司光伏电站工程施工危险点辨识及预控措施（试行）》。

3. 危险源、危险点辨识及预控措施

3.1 现场施工时安全控制要求

3.1.1 进入施工现场的施工作业人员应严格按照施工现场“七不准”和“安

全生产十条禁令”进行施工作业。

3.1.2 在光伏电站施工中应由施工单位负责做好施工现场的安全措施。

3.1.3 监督施工单位每天工作前，工作负责人要进行安全交底，开好班前

班后会。

3.1.4 进入施工现场人员必须经过安全教育培训，且进入现场正确佩带安

全帽。

3.1.5 安全监理人员要定期不定期的进行巡视监督。

3.1.6 各种材料要堆放整齐，与设备保持足够的距离，塑料袋等物品要保

管好，防止被风刮到设备上。现场要经常清理，做到“工完、料尽、场地

清”。

3.1.7 搅拌机、电焊机及振捣棒等施工机具应有单独的防漏电保护装置，

并有安全可靠的接地装置，操作人员应佩带绝缘手套及绝缘胶鞋。

3.1.8 设备吊装时起吊物必须绑牢，并有防倾斜措施。起吊工作区内无关人

员不得停留或通过。在伸臂及吊物下方，严禁任何人员通过或逗留。吊车

要停稳支好，各条腿均匀受力。起吊人员必须按照信号进行起吊，起吊应

平稳、缓慢。遇上大雨、六级以上大风等恶劣天气，或夜间照明不足时不

得进行起重作业。

3.1.9 施工用电按照安全用电的标准进行线路布置，严禁乱接乱拉电线。

大风雪后，必须检查线路，防止电线短路发生安全事故。

3.1.10 监督督促施工单位建立完善的消防应急组织机构，明确责任。

3.1.11 检查现场消防设施是否齐全完备。
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3.2 危险源、危险点辨识及预控措施

3.2.1 建筑工程

3.2.1.1 施工临建（见下表）

作业项目 危险点 防范类型 预控措施

临建搭拆

与施工无关人

员进入现场
其他伤害

加强门卫管理，作业人员佩戴安全帽、

工作服。

活动房搭设人

员未经专业培训

上岗

其他伤害
搭设人员、单位须有相应的技能和资

质，监理、发包方应严格进行资质审查。

搭设、拆除工程临

建房屋屋面作业，

尤其是霜冻雨雪

天气屋面作业及

拆除破旧活动板

房屋面作业时无

防坠、防滑措施

高处坠落

房屋结构件及板材应牢固，禁止使用损

伤或毁烂的结构构件及板材，打折和拆

除作业应指定工作负责人，作业前应进

行安全技术交底，拆除破旧临建房及霜

冻雨雪天气房屋面作业时，应进做好可

靠的防坠、防滑措施，作业中加强安全

监护。

机械、机具安全装

置不齐全
机械伤害

机械、机具安全装置必须检验合格、齐

全后方可使用。

活动房不按规定

搭设

坍塌、其他

伤害

活动房必须有设计图纸和搭设方案、

搭设完毕经使用单位验收合格后方可

使用。

临建使用

施工现场搭设的

临时设施不符合

安全防火要求

火灾

严格执行消防“三同时”，配备足够数

量、合格有效的消防设施临建间需保留

安全通道。

现场材料堆放不

稳定
坍塌 材料堆放有可靠的支撑或拉结
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暴雨、六级以上大

风、未对临建及生

活设施、电源等进

行检查、维修、加

固

坍塌、触电

按规定在暴雨、六级以上大风，对临建

及生活设施、电源等进行检查、维修、

加固，确保安全使用。

3.2.1.2 结构工程

作业项目 危险点 防范类型 预控措施

钢 筋 机 械

使用

钢筋机械未

定期检查、试

验

机械伤害 进场验收合格后使用。

钢筋机械无

专用操作棚
机械伤害 设钢筋机械专用操作棚。

冷拉作业卷扬

机操作人员未

看到指挥人员

发信号就开机

机械伤害

冷拉作业前进行交底和分工，卷扬机操作

人员必须根据指挥人员的信号开机，其他

人员发出危险信号时必须停机。

钢筋机械传动

部位无妨护罩
机械伤害 钢筋机械传动部位加防护罩。

钢 筋 机 械 维

修、养护未切

断电源

机械伤害
在切断电源的情况下维修、保养钢筋机

械。

3.2.1.3 模板工程

作业项目 危险点 防范类型 预控措施

支模作业

现浇混凝土模

板支撑系统未经

承力计算

坍塌 编制模板施工专项施工措施。
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悬空、登高作

业无可靠有效的

作业平台

高处坠落
悬空、登高作业要搭设可靠的作业平台，

并设置必要的防护。

支拆模板区域未

设警戒、无专人

监护
物体打击

支拆模板区域设置警戒标识，支拆模板

派专人监护。

模板无工程验收

手续
其他伤害 模板工程的支拆应进行验收。

支模、装修、粉

刷、砌墙、架子

的拆除等各工种

进行上下交叉立

体作业时，在同

一垂直方向上下

作业

物体打击

应尽量避免上下交叉作业。若确有必

要，必须采取可靠的安全措施。

排架立柱地基不

坚实、无垫板
坍塌 排架立柱地基夯实，使用垫板。

模板作业面洞

口、临边防护不

严

坍塌
增设防护设施，明确洞口、临边防护责

任人。

危险点
防 范 类

型
预控措施

排架未按规定设

置横向剪力撑
坍塌 排架按规定设置横向剪力撑。

排架立柱间距不

符合要求
坍塌 按要求搭设排架，立杆间距符合规定。
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模板上施工荷

载超过设计规定 坍塌

施工设备和堆料应合理分散堆放，不

应造成荷载过于集中，施工荷载不得超

过设计规定。

模板上堆料不

均匀
坍塌 模板上均匀堆料。

各种模板堆放

不整齐或过高
坍塌 各种模板堆放整齐，不得超高堆放。

拆除的模板、

脚手架等及时清

理，按指定位置

堆放、木模板有

“朝天钉”

其 他 伤

害

现场应坚持安全文明施工，做到工完、

料清场地清，并将“朝天钉”及时清除

或打弯。

拆模前未做拆

模申请
坍塌

编制模板施工专项施工措施，明确有

关要求。

在六级大风等

恶劣气候条件下

高处作业

高 处 坠

落

拆模后应及时封盖预留洞口，盖板必

须可靠牢固，并建立警示标志。

支拆模板时使

用模板做立人板

高 处 坠

落
支拆模板时模板禁止站人。

模板支撑与脚

手架联体、拆模

不按顺序

高 处 坠

落

模板支撑不得与脚手架联体、拆模必

须按顺序进行。

3.2.1.4 其他作业项目

作业项目 危险点 防范类型 预控措施

砌筑作业

砌筑高度超过

1.2m 未采取脚

手架登高

高处坠落 搭设砌筑脚手架。
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在无防护的墙

顶上作业
高处坠落 搭设砌筑脚手架，增设防护设施。

砍砖时向外打

碎砖 物体打击
脚手架设安全立网，设置踢脚板。

砌筑脚手架上

的附着物未清除

就作业

高处坠落
作业前对工作场所事先进行了必要

的清理。

3.2.1.5 建筑机械使用

作业项目 危险点 防范类型 预控措施

机械使用

打夯机手柄无

绝缘套或绝缘套

破损

触电
使用前检查打夯机手柄绝缘套，发

现破损立即更换。

多台铲运机同

时作业时，未保

持安全距离

机械伤害
合理安排、专人指挥，保证多台铲

运机同时作业时的安全距离。

搅拌机、钢筋

剪切机、弯曲机、

电焊机、砂轮切

割机、圆盘锯、

平刨机等建筑施

工机械无操作规

程

机械伤害、

触电

建立各种机械的、电气设备的操作

规程。

砌筑作业

雨天未对刚砌

好的砌体做防雨

措施

坍塌
了解天气信息、合理安排施工，及

时作好防护。

砌体工具放在

临边等易坠落的

地方

物体打击
作业人员佩戴工具袋，增设临边防

护。
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暴雨、六级以

上大风，未对建

筑施工现场的塔

吊、脚手架和施

工电源等设施进

行检查、维修、

加固

机械伤害、

坍塌、触

电、其他伤

害

按规定在暴雨、六级以上大风，对

建筑施工现场的塔吊、脚手架和施工

电源等设施进行检查、维修、加固，

确保安全使用。

20m 级以上的

塔吊，未设置壁

雷针，或接地电

阻过大

触电
按规定20m及以上的塔吊应设置壁

雷针，且接地电阻应≦10Ω。

3.2.1.6 脚手架搭拆

作业项目 危险点 防范类型 预控措施

搭拆作业
脚手架搭设与

拆除不规范

坍塌、高处

坠落、物体

打击、其他

伤害

（1） 脚手架搭设必须规范，绑扎

应牢固，杜绝“探头板”。

（2） 脚手架的两端、转角处及每

隔6-7根主立杆应设支杆和

剪力撑，支杆、剪力撑、地

面三者之间夹角不得大于

60
o
,脚手架高度每隔 4m、水

平每隔 7m 处设置与建筑物

牢固的连接点。

（3） 刚管立杆（主杆）间距为

2.0m；大横杆间距为 1.2m；

小横杆间距为 1.5m。

（4） 脚手架架板应满铺，不应有
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空隙和探头板，脚手板与墙

面距≦20cm；脚手板搭接长

度应≧20cm，接头处应设双

排小横杆且间距≦20cm；拐

角处的脚手板应交错搭接；

脚手板铺设平稳并绑牢，不

平处用木块垫平钉牢，不得

用砖垫；架子上放脚手板应

由 2人又里向外顺序进行，

作业人应拴好安全带、下设

安全网。

（5） 经施工及使用部门验收合

格并挂牌后方可交付使用。

（6） 拆除脚手架时，必须设置安

全围栏，确定警戒区域、挂

好警示标志并指定监护人，

应自上而下顺序，不得上下

同时拆除；严禁将脚手架整

体推倒；拆下的架材有专人

传递，不得抛扔。

（7） 高处作业人员必须正确配

戴和使用安全防护用品，安

全带应挂在结实牢固的主

材或物体上，并随时检查是

否拴牢，不得低挂高用。

作业项目 危险点 防范类型 预控措施

脚 手 架 的 外 高处坠落、 脚手架的外侧、斜道、平台应设
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搭拆作业

侧、斜道、平台

无安全防护措施

物体打击 1.05m 高的栏杆和 18cm 高的挡脚班

或防护立网，在临街和靠近带电设施

处应采取封闭措施。

脚手架方安未

审批，搭设作业

未做交底
坍塌

脚手架方案审批后才能进行搭设

施工，脚手架搭设作业前必须进行安

全技术交底。

立杆基础地基

未进行承载力计

算

坍塌
立杆基础地基必须进行承载力计

算。

立杆基础未夯

实平整 坍塌
立杆基础要夯实平整。

拉结不标准、

设置不牢固，不

按规定标准设置

剪力撑

坍塌

脚手架应按工程施工需要和承载

质量，按规程搭设。特殊脚手架单独

设计搭设方法和安全措施。

现场使用的密

目安全网不符合

产品标准，无检

验合格证件

高处坠落、

物体打击

现场使用的密目安全网应有生产

许可证和产品合格证，并定期检查。

脚 手 板 未 满

铺、四角未用铅

丝绑扎，脚手架

外侧未设置密目

网

高处坠落

脚手板满铺、四角用铅丝绑扎，脚

手架外侧用密目网封闭，施工每隔

10m 高加一道安全平网。

脚手架材质不

符合标准 坍塌

脚手架搭设前应选好材料的材质

和规格

非架子工进行

搭拆作业
坍塌

搭设脚手架应由经过培训并获取

操作证的人员搭设，脚手架只能有专

业人员搭拆和维护，任何人不准随便
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拆除、毁坏脚手架的任何部位。

搭拆作业人员

未佩戴安全防护

用具

高处坠落、

其他伤害

搭设人员要求服装整齐，安全保护

用品佩戴整齐。

3.2.2 安装工程

3.2.2.1 施工准备

作业项目 危险点 防范类型 预控措施

施工准备

工程开工未履

行规定程序、非

法施工

机械伤害、

触电等

进入现场前，必须编制施工组织设

计和措施，办理开工手续。

临时建筑工程

未经设计及整体

规划

触电、其他

伤害

临时建筑工程需经总体设计规划，

合理不止，符合《国家电网公司光伏

电站工程安全文明施工标准化工作

规定（试行）》的要求。

作业环境不良 高处坠落、

触电等

新建户外式光伏电站施工前要求

彻底平整场地，道路硬化，设有安全

道路，生活区要装设足够的照明，现

场坑道、沟道等要设围栏。GIS（组

合电气）光伏电站，施工前要将孔洞

封好，并设置警示标志。
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3.2.2.2 接地网敷设

作业项目 危险点 防范类型 预控措施

焊接 感应电伤害 触电

接地带、接地极焊接要由专业焊工

作业，作业时必须穿绝缘胶鞋带电焊

手套，穿焊接作业防护服，接地沟潮

湿处要垫干燥木板，焊接点处要清除

残土，保持足够的作业空间。

敷设

接地带、接地

钢筋留甩头处伤

人

其他伤害

接地网敷设要尽可能减少留甩头，

留甩头，留甩头处做平整处理，设备

与地网处不可能留甩头，要在地面下

连接，室内光伏电站要将所有钢筋进

行接地，主要过道及施工通道的接地

甩头处设警示牌或围栏。

3.2.2.3 设备安装

作业项目 危险点 防范类型 预控措施

堆放、搬

运

杆体滚动挤手

压脚
其他伤害

作业人员要站在杆滚动的相反方

向，定位后用专用木楔垫块垫牢，设

备杆件堆放处要进行维护。

起吊
杆段倾倒、横

梁摇晃
起重伤害

在起吊过程中，应有专人负责，统

一指挥，各临时拉线设专人松紧，各

受力地锚设专人看护，动作要协调。

吊物离地面 10cm 时，应停止起吊，

检查吊车支撑、钢丝绳扣、吊物吊点

是否正确，确认无误后，方可继续起

吊，起吊要平稳。固定构架的临时拉

线应使用钢丝绳，不得用综绳、尼龙

绳替代，绑扎工作必须由技工担任，

A型杆拉线不得少于 4 根，固定在同



１３

一临时地锚上的拉线不得超过两根，

严禁用小型基础和非固定物做地锚

使用。起吊横梁应在横梁两端用大绳

做溜绳，控制横梁方向，在杆根部没

固定好之前及二次灌浆未达到规定

强度前，不得拆除临时拉线。

安装

高处作业人员

位置不当

高处坠落、

物体打击

高处作业人员在构支架根部及临

时拉线未固定好之前，严禁登杆作

业。检查无误后方可作业。横梁就位

时，构架上的施工人员严禁站在节点

顶上，横梁就位后应及时固定。合理

施工，尽可能减少和缩短作业人员必

须携带工具袋，传递物品用传递绳，

横梁上方及两端不许放置悬浮物品。

设备柱头、铁

件跌落，找正调

整不按程序作业

物体打击

设备支柱必须用吊车和专用三角

架组立，严禁用人将设备杆往基础坑

口堆。柱头焊接搭工作台要用专用靠

梯。构支架找正调整时不可将楔子全

部撤掉，根部调整时将抱箍卡住千斤

顶，着力后再松动，撤掉木楔，打楔

子时大锤正面不可有人，破损木楔严

禁用力敲打。顶部调整时缓慢调整，

严禁猛压拉绳。

接地

吊装组立的构

架未及时采取防

雷接地措施

触电

变电构架施工中，对完成吊装组立

的构架应及时做好临时性防雷接地

措施，以避免雷击和跨步电伤人。
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3.2.2.4 设备安装

作业项目 危险点 防范类型 预控措施

主 变 压 器

安装

变压器油渗漏 火灾

清理主变压器周围场区，合理放置

油罐、滤油机，保证作业空间的安全

通道，滤油机电源专用电源电缆，滤

油机外壳接地电阻不得大于 4Ω，金

属油管路设多点接地，防静电火花引

起火灾，滤油机、油罐处严禁烟火，

油管路接头牢固，无滴渗漏现象。现

场配置消防器材。

大罩起吊失控 起重伤害

主变压器安装前对起重工器具进

行认证检查，按作业指导书和安全技

术措施交底内容施工。大罩起吊离主

体 30~50cm 时作停吊检查，经起重负

责人确认无误后，方可起吊，起吊过

程要平稳、缓慢，罩体四角用导向杆

及大绳控制，防止大罩碰撞器身。

芯部损坏、遗

留异物
其他伤害

主变压器器身检查人员应穿洁净、

无扣、无口袋、工作服和耐油靴，所

带工具必须清点登记，检查用木梯应

牢固，两端用干净布包扎好，检查人

员不可蹬踏芯体，检查结束后清点作

业人员、工具、物品。
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交叉作业，异

物掉入变压器内

物体打击、

高处坠落、

其他伤害

升高座及套管吊装就位有起重负

责人指挥，用手拉葫芦调整角度，导

链用过后用布带绑在主链上，防导链

钩挂其他物品。作业人员必须系好安

全带，工具等用布带系好。螺丝等物

品，放在专用木箱内（数目要清点），

盖板拆下后用大绳往下放，防止滑

落，安装后清点所有物品、工具发现

有物品落入主变内及时报告并清除。

用手直接接触

罩体环形胶圈时

易被挤压

其他伤害

螺丝紧固要对称均匀紧固，胶垫、

圈放置使用专门工具，不许用手直接

接触胶垫、圈，防止吊钩突然下滑压

伤手指。

断路器/隔离

开关

六氟化硫气体

和其他气体混放
其他伤害

六氟化硫气体必须单独存放，房间

须有通风口。

隔离开关、闸

刀型开关处在断

开位置即开始搬

运

其他伤害
隔离开关、闸刀在搬运时必须处于

合闸位置。
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二次设备安

装

设备倾倒、于

带电体隔离不当

物体打击、

触电

稳盘必须配备足够施工人员，以防

倾倒伤人，电钻、电源线绝缘良好，

开关灵活，配备漏电保护插台，安装

后及时清理杂物，关闭电源开关。在

运行光伏电站安装盘屏，严格执行运

行单位规定，听从运行单位安全监护

人员指挥，带电系统要设置明显标

识，并采用可靠的隔离措施，设置警

示标识。

蓄电池安装
外壳破裂、电

液外流

火灾、其他

伤害

安装前检查外壳有无裂纹、损伤，

蓄电池充放电要设值班人员，做好充

放纪录，直流屏上挂警示牌，在充放

电阶段，不可使用直流电源，蓄电池

充电必须保持室内通风良好，并配置

消防器材。

3.2.2.5 电缆敷设

作业项目 危险点 防范类型 预控措施

电缆敷设

通 信 信 号 不

明，缺少安全监

护

触电、其他

伤害

电缆敷设前检查电缆沟道是否畅

通，电缆支架是否牢固，放电缆时沟

道内应无杂物、积水，并保证足够的

照明，放电缆时有专人指挥。电缆通

过孔洞、管道的交通通道时，两侧设

置监护人。放电缆时，临时打开的沟

盖、孔洞须设置警示标识或围栏，完

工后，立即封闭。施工人员进入隧道、

夹层及电缆沟必须戴好安全帽，拐弯

处人员必须站在电缆的外侧，在运行

光伏电站敷设电缆必须取得生产运行
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单位同意和监护。

3.2.2.6 电器调试、高压试验

作业项目 危险点 防范类型 预控措施

高压试验

电缆绝缘层老

化
触电

不使用老化电缆线，加装漏电保护

器。

高处作业人员

未使用防护用品
高处坠落

户外登高作业必须系好安全带，

穿防滑鞋，连接试验连线时必须系好

安全带。

高压试验

高压试验时不

设安全围栏
触电

高压试验设安全围栏，向外悬挂

“止步、高压危险！”的警示牌，设

立警戒区域。

攀登套管绝缘

子
高处坠落

在调整断路器、隔离开关及安装引

线时，严禁攀登套管绝缘子。

高压引线过长 触电

高压实验时，高压引线长度适当，

不可过长。接地要牢固，引线用绝缘

支持牢固。

直 流 高 压 试

验，对容性试品

未放电

触电
直流高压试验前和试验后都应对

容性试品可靠放电。

应接地试品未

接地
触电

设备实验前，高压电极应用接地棒

接地，设备做完耐压试验后应接地放

电。

非被实端子及

相邻设备未接地
触电 试验前应可靠接地。

加压前未大声

呼唱
触电

试验加压前，必须设有监护人监

护，操作人员精神集中，绝缘鞋、戴

手套。加压前传达口令要清楚
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换线时未断开

电源
触电

实验电源应有断路开关和指示灯，

更改接线时或试验结束时，首先断开

试验电源。

做电缆试验时，

非加压端未设监

护人

触电
在做电缆试验时在非加压端必须

设监护人，加强巡视。

交流耐压试验 触电

试验合闸前必须先检查接线，将调

压器调至零位，并通知现场人员远离

高压试验区域。

手拿地线放电 触电 用绝缘棒放电。

高压线对地距

离不足
触电

高压线应有适当的高度，设备要有

可靠的接地。

侧绝缘电阻未

放电
触电

侧绝缘电阻时应防止带电部分与

人体接触，试验后被试验设备必须放

电。

测 TA 变比非

测试端未短接
其他伤害

测 TA 变比非测试端要可靠短接并

落实专人检查。

作业项目 危险点 防范类型 预控措施

高压试验

试验设备不绝缘

无接地
触电

试验设备必须绝缘完好、精度准

确，无漏电及其他安全隐患，试验接

地线应使用不小于 4mm
2
多股软铜线，

接地棒限流电阻等完好可靠。

危险区域没有

警示
触电

在高压实验现场和涉及高压带电

的危险区域，应设置安全围栏和警告

标示牌，并设专人安全监护，试验区

域或现场情况复杂，可派多人加强安

全警戒，工作负责人、安全监护人及

试验作业人员应分工明确，责任到

人，严密监护。
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误操作 触电

投产前应再一次仔细检查 TA 的二

次回路，确保回路正确无开路。参加

抢险处理要按工作票规定进行，并有

安全监护人，防止误操作、误入带电

间隔而引发触电事故。参加试验的人

员应穿胶底鞋、戴绝缘手套，应熟悉

投产试验方案，在核相、测电压、测

六角向量图等投产试验工作中，要认

真核对回路编号，谨慎操作、测试。

继保试验

送电时 TV 未

端接地
触电

送电前认真检查 TV 未端的接地是

否可靠，并落实专人检查。

交直流电源标

识不清
触电

交流电源直流电源应有明显的标

识，便于区别。

做传动试验开

关处未设监护人
机械伤害

做传动试验，开关处必须设专人监

护，并应有通信联络和就地可紧急操

作的措施。

电源开关未

接漏电保护器
触电

电源开关板必须接剩余电流动作

保护器。

带电保护屏没

有明显标志
触电 带电屏挂红布帘提示。

送电时 TV 回

路开路高压伤人
触电

送电前检查 TV 回路是否开路，确

认在闭路状态下时方可试验。

TV 回路短路 触电 送电前检查 TV 回路。

测量二次回

路绝缘电阻
触电 被试系统内的其他工作应停止。

启动试验
检查时未开工

作票、走错仓位
触电

严格执行工作票安全管理制度和

安全监护制度。


